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NO HAY TIEMPO QUE
PERDER

ace apenas unos dias, al dirigirme a la Asamblea tras ser proclamada Presidenta de

la FEMP, me ratifiqué en la linea de continuidad, en la voluntad de que sea el con-

senso y el acuerdo el que presida, como siempre ha sido y debe seguir siendo, el
devenir de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Dije que mi llegada a la
Presidencia, consecuencia de los resultados de las ultimas elecciones locales y de la volun-
tad del partido al que represento, significaba un relevo en el portador de la bandera, pero la
bandera es la misma, la del municipalismo, tantas veces desoido, desatendido, olvidado,
marginado, postergado. No hay otra.

Por eso los Entes Locales, los Ayuntamientos, las Diputaciones, los Cabildos...., debemos
engrasar la maquina de nuestra unidad de accién para salir del punto muerto, seguir juntos
para avanzar juntos, reivindicar unidos para que nuestra fuerza se oiga con mds poder y sin
mds dilacién, porque no cabe duda de que tenemos un problema de tiempo después de tan-
to tiempo perdido, de que hay que seguir trabajando para conseguir lo que pedimos y nos
corresponde, pero hacerlo cada vez mds deprisa, para que las reivindicaciones den paso, ya,
a las soluciones, para que no nos den mas largas ni desde el Gobierno Central ni desde nin-
guno de los Gobiernos Autonémicos. Hay que salir del punto muerto en el que se encuen-
tran las buenas palabras, las buenas intenciones y los deseos nunca convertidos en realida-
des y hechos.

La primera parte de esta nueva etapa de la FEMP que me honro en presidir debe estar
marcada por una fidelidad total al lema de nuestra Asamblea General: Pacto Local, pero
ahora, no dentro de afios ni tampoco en un futuro que siempre nos venden proximo pero
que nunca llega.

Rita Barberd Nolla
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ENTREVISTA

Rita Barber:i_ Nollg, nueva Presidenta de la FEMP.

"Los Ayuntamientos tenemos que dejar de ser
los grandes olvidados de la democracia
espainola"

Conseguir que los Ayuntamientos espaiioles dejen de ser los grandes olvidados constituye uno de los
principales objetivos de la nueva Presidenta de la FEMP, la Alcaldesa de Valencia, Rita Barbera
Nolla, desde el pasado 11 de noviembre. Para ello es imprescindible la consecucion del Pacto Local,
que constituye la maxima aspiracion del municipalismo espafiol, segiin ha manifestado en una
entrevista a Carta Local.

i gran objetivo -dice- es con-
seguir que las Corporaciones
Locales alcancemos el grado

de reconocimiento acorde a nuestro pro-
tagonismo en la vida espaiiola, que los
Ayuntamientos dejemos de ser los gran-
des olvidados de la democracia espafiola.
Est4 claro que todo eso debe quedar plas-
mado en la consecucién del tan deseado
Pacto Local, que constituye la mdxima
aspiracion del municipalismo espafiol,
pero ya, sin mds dilacién, porque no hay
tiempo que perder, porque la actual si-
tuacion de los Ayuntamientos ni es justa
ni sostenible por mucho mds tiempo.

Por otro lado, 1a FEMP debe continuar
dentro de la misma linea reivindicativa,
de unidad y de consenso que hasta ahora
ha mantenido. Voy a seguir defendiendo
los derechos y competencias e intereses
de los Entes Locales, tantas veces omiti-
dos y olvidados. Mi llegada a la
Presidencia de la FEMP no va a suponer
ninguna ruptura.

- ¢(Cuadles cree que seran las dificul-
tades para la consecucion del Pacto
Local?

- Para que ese Pacto Local pueda ser
posible, las otras Administraciones ten-
drén que ceder competencias y, por su-
puesto, también recursos financieros, y
eso nunca es facil para el que cede, sobre
todo cuando estd muy arraigado un sen-
tido tan patrimonial en las distintas
Administraciones.
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Creo que si queremos alcanzar un re-
parto equitativo de los Presupuestos
Generales del Estado, van a tener que ce-
der tanto el Gobierno Central como los
Gobiernos de las diferentes
Comunidades Auténomas, porque las au-
tonomias no deben ser ajenas ni quedar
al margen a un proceso de descentraliza-
cién de competencias en favor de los
Ayuntamientos del que pueden derivarse
indudables beneficios para los ciudada-
nos. El proceso va a ser dificil y habrd re-
ticencias, que duda cabe, pero no arran-
camos de cero y, sobre todo, debemos
partir de la base de que tanto los respon-
sables de las diecisiete Comunidades
Auténomas como del propio Gobierno
Central, han de tener ya claro a estas al-
turas que no pedimos nada a lo que, en
buena légica, no tengamos derecho. Pido
respeto a la singularidad de 1a FEMP, a
lo que la FEMP representa, para evitar
cualquier roce o problema. Es una cues-
tién de respeto democratico.

- (Qué papel debera desempeiiar el
Gobierno Central?

- Hasta ahora, desde la FEMP no se ha
podido ser sino critico hacia el Gobierno
Central, porque a nadie le escapa que le
ha faltado sensibilidad hacia los proble-

Rita Barberd, junto a la
Alcaldesa de Cddiz,
Tedfila Martinez; la
Teniente de Alcalde de
Madrid, Mercedes de la
Merced; y la Alcaldesa de
Zaragoza, Luisa Fernanda
Rudi.

Las Comunidades Auténomas
tienen que empezar a aplicarse a
si mismas el principio
descentralizador.

mas de los Ayuntamientos, de las
Diputaciones, de los Cabildos Insulares,
fuesen del mismo partido que los res-
ponsables de ese Gobierno o de diferen-
te. Los ejemplos los tenemos muy re-
cientes; el ltimo ha sido el del cable.
Creo que en éste y otros asuntos desde el
Gobierno Central se ha tensado dema-
siado la cuerda del municipalismo, y ha
llegado la hora de aflojar, de dar mas
suelta. Si me remito a las palabras del
Seiior Lerma, Ministro para las
Administraciones Publicas, el dia de la
apertura de nuestra reciente Asamblea,
debo creer en su predisposicién, no ya a
escucharnos, sino a concedernos lo que
pedimos.

- (El cambio de signo politico en la
Presidencia de la FEMP y en un buen
nimero de Comunidades Auténomas

puede tener algin significado a la ho-
ra de afrontar las negociaciones del
Pacto Local?

- El poder local, la consecucidén de un
verdadero poder local y las competencias
que en buena ley se corresponden con
ese poder de los Entes Locales, debe se-
guir estando caracterizada como hasta
ahora, por la biisqueda de soluciones co-
munes a problemas comunes. De algu-
na manera, en la FEMP se ha estado ac-
tuando hasta ahora, no al margen de los
partidos pero si por encima de las divi-
siones partidistas, o mejor aln, intentan-
do conseguir la total coincidencia entre
los intereses de nuestros respectivos par-
tidos y los de nuestros respectivos muni-
cipios o provincias. Las Comunidades
Auténomas, que tanto lo han esgrimido
ante el Gobierno Central, tienen que em-
pezar a plantearse aplicarse a si mismas
el principio descentralizador, pero creo
que los cambios en la FEMP se notardn
sustancialmente mds a partir del mo-
mento en que, tal y como espero, el
Partido Popular llegue al Gobierno
Central, de lo que se han notado a raiz de
los cambios habidos al frente algunas au-
tonomias. Confio en que ese nuevo
Gobierno va a tener una actitud mucho
mas receptiva hacia los Entes Locales y
hacia lo que representa y quiere la
FEMP.
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- Las modificaciones competenciales
deben ir acompaiadas de medidas
econémicas que garanticen la suficien-
cia financiera. ;Habria que modificar
el actual sistema de financiacién de las
Corporaciones Locales?

- Légicamente la Autonomia Local
conlleva la autonomia financiera, la su-
ficiencia financiera para que se aplique
el principio de subsidiariedad, para que
los Ayuntamientos puedan seguir aten-
diendo, como hasta ahora, a todos los
que hasta ellos llegan en demanda de
ayuda, para asumir incluso ciertas com-
petencias residuales que no se sabe muy
bien a quien le corresponden, y por lo
tanto acaban correspondiéndoles a los
Ayuntamientos. Un sistema financiero
que ha generado tan importante deuda,
creo que es susceptible de ser modifica-
do, porque no acaba de funcionar, sus-
ceptible de ser objeto de medidas efecti-
vas que regulen mejor los traspasos de
los fondos procedentes del Estado, y
contemplen también la creacién de un
Fondo de Cooperacién de las autonomi-
as respecto a los Entes Locales, del mis-
mo modo que es necesario que se articu-
len mejor los tres impuestos
fundamentales que actualmente recaudan
los Ayuntamientos: Bienes Inmuebles,
Circulacién y Actividades Econdmicas,
que se planteen nuevas y mds diversas
formas de financiacién para que no se
pare la accién inversora y transformado-
ra de los Ayuntamientos. Los problemas
econémicos son muchos pero no son los
unicos problemas, aunque hay que abor-
dar sin mds demora la solucién del rela-
tivo a la deuda, para que no siga estran-
gulando las inversiones de los Entes
Locales, o el de la financiacién bancaria
y crediticia, especialmente tras la entra-
da del Banco de Crédito Local en
Argentaria y la clara pérdida de su con-
dici6én de Banco de los Ayuntamientos
por excelencia. El Pacto Local debe im-
plicar que cada nueva competencia que
se delega, vaya acompafiada de mds di-
nero para ejercerla. Es obvio.

- Desde diferentes Ambitos de la
Administracion Central se ha critica-
do el excesivo nimero de municipios;
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sin embargo, lo que se producen son
segregaciones. ;Cual es su opinion?

- Quizas ese sea uno de los problemas
con los que me encuentro menos fami-
liarizada, aunque en el dmbito de
Valencia y de la Comunidad Valenciana
se han producido en los dltimos tiempos
numerosos casos de segregacion, y debo
sefialar que en la mayor parte de los ca-
sos han tenido un caricter ciertamente

El Pacto Local debe implicar que
cada nueva competencia que se
delega vaya acompaiada de mas
dinero para ejercerla.

traumdtico, incluso conflictivo, y no
siempre han sido bien entendidos. La in-

solidaridad nunca debe ser el mévil de la
segregacidn, aunque tampoco negaré
que, en algunos casos, haya motivos cul-
turales, geograficos, econémicos, admi-
nistrativos ...., para solicitarla. Por otro
lado, la conciencia de pertenencia a un
pueblo estd tan enraizada en las mujeres
y hombres, que no es fécil decirle a nadie
que el suyo va dejar de existir como tal,
por las razones que sean, generalmente
de tamafio y econdémicas, para integrar-
se, para diluirse en otro. Es un tema muy
dificil, y la Alcaldia de una gran ciudad
como Valencia tal vez no es el mejor ob-
servatorio para analizarlo.

- (Cudl debe ser el papel de las
Diputaciones?

- Las Diputaciones deben de ser un 6r-
gano fundamentalmente administrativo

carta local / diciembre 95



en un ambito todavia tan arraigado como
la provincia, extender su accion hacia la
provincia con criterios de equidad y vo-
luntad de resolver con los medios a su
disposicidn las carencias, ya sean de in-
fraestructuras o de cultura, en el mas pe-
quefio de los municipios o en la mds
grande de las capitales. Como todas las
Administraciones tienen la obligacién de
ser ttiles para lograr ser verdaderamente
valoradas por los ciudadanos, y procurar
que su accién no se solape con la de otras
instancias administrativas.

- (Qué presencia deben tener los
Entes Locales en Europa?

- La Unién Europea debe ser todo me-
nos ajena a unos Entes Locales que tan-
to estan contribuyendo a la construccién
de Europa, de la Europa de las Ciudades,
una Europa realista, préspera y s6lo po-
sible desde la implicacion de los ciuda-
danos. Ha sido frecuente que las organi-
zaciones europeas vayan por delante del
propio Gobierno espafiol en muchos as-
pectos, y me remito a la Carta Europea
que califica a las Corporaciones Locales
como uno de los principales fundamen-
tos de todo Estado democrético y se re-
fiere tan explicitamente a la autonomia
local al definirla como “el derecho y la
capacidad efectiva de las colectividades
locales para ordenar y gestionar una par-
te importante de los asuntos ptiblicos”. Si
queremos construir Europa, que se cum-
pla eso de verdad. Los Entes Locales
queremos ser verdaderos protagonistas
en el contexto de la Unién Europea, con
menos tutelas que hasta ahora, soltando
innecesarias riendas por parte de otras
Administraciones, porque el municipa-
lismo no es un caballo desbocado, sabe
perfectamente donde quiere ir. Los Entes
Locales tienen una presencia importante,
decisiva en Europa, y en ese sentido hay
que recordar que el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa estd
jugando ya en la revision de los acuerdos
de Maastricht. Es inconcebible, por
ejemplo, que los Entes Locales no tengan
ninguna capacidad de acceder directa-
mente a los Fondos Estructurales de la
Unidén Europea, sin tanta tutela, sin ne-
cesidad de tantos controles y permisos.

RITA BARBERA
NOLLA

anueva Presidenta de la FEMP,

nacida en Valencia en julio de

1948, es Licenciada en Ciencias
Politicas, Econémicas y Comerciales
(Seccién Econdmicas) por la Facultad
de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Valencia, y en
Periodismo, por la Facultad de Ciencias
de la Informacién de la Universidad
Complutense de Madrid.

Rita Barberd trabajé en medios ra-
diofénicos y escritos de Valencia y fue
Jefa de Prensa del Gobierno Civil de
esta provincia y de la Confederacién
Empresarial Valenciana (CEV-CEOE);
en 1975 gané por oposicién una plaza
en el Cuerpo Especial de Economistas
Sindicales.

En cuanto a su actividad politica, fue
copromotora y cofundadora del Partido
Popular en Valencia, grupo politico por
el que accedi6 a las Cortes Valencianas
en mayo de 1983. Como Parlamenta-
ria, fue Portavoz adjunto del Grupo
Parlamentario Popular en la Primera
Legislatura y pertenecié a las
Comisiones de Gobernacién y de
Industria, Comercio y Turismo.

Es Alcaldesa de Valencia desde 1991
y, en esta condicién, fue elegida
Vicepresidenta Cuarta de la FEMP en
la 5* Asamblea General de la
Federacién; es, ademas, miembro su-
plente del Comité de las Regiones de la
Unién Europea, miembro del Congreso
de Poderes Locales y Regionales del
Consejo de Europa (CPLRE) y
Vicepresidenta de la Asociacion Trans
Europa TGV Rhin-Rhone-Mediterra-
neo. W

Los Entes Locales queremos ser
verdaderos protagonistas en la
Union Europea, porque el
municipalismo sabe
perfectamente donde quiere ir.

Queremos ser interlocutores vdlidos an-
te Europa, como ocurre en otros paises.

- {C6mo deben ser nuestras relacio-
nes con Iberoamérica?

- De total colaboracién, intercambio
de ayuda y experiencias y apoyo, cons-
cientes, y que se me tome como un fé-
cil tépico que somos hijos de la misma
madre, ramas de un idéntico tronco que
tenemos una responsabilidad muy es-
pecial con los paises iberoamericanos,
que no tienen por qué entrar en contra-
diccién alguna con nuestra voluntad eu-
ropeista. Al contrario, la FEMP debe
jugar a fondo el papel de puente entre
continentes, de puente y lugar de en-
cuentro entre las ciudades y pueblos de
Europa y los del continente
Iberoamericano. Hay una lengua co-
miin, una cultura comin, unos lazos in-
disolubles. Los municipios espafioles
deben ser uno de los espejos en que se
miren los pueblos y ciudades de
Iberoamérica, pero sin paternalismos ni
dirigismos, sin caer en el eurocentris-
mo.

- ;Cémo cree que van a percibir sus
vecinos su labor como Presidenta de la
FEMP?

- Me consta que a los ciudadanos de
Valencia les satisface que su Alcaldesa,
la persona que encabezaba la lista que en
las dltimas Elecciones Municipales con-
siguié una mayoria absoluta, se haya
puesto al frente del movimiento munici-
palista espaiiol representado en la FEMP,
la entidad que agrupa a miles de
Ayuntamientos y Entes Locales. A mi
me satisface que a ellos les satisfaga que
su Alcaldesa sea la Presidenta de la
FEMP, y que en modo alguno piensen
que esa importante eleccién vaya a ser en
detrimento de la accién de gobierno en la
ciudad de Valencia, porque no va a ser
asi. Me consta que se sienten orgullosos
de que la ciudad de Valencia consiga una
nueva proyeccion exterior a través de la
proyeccion de su Alcaldesa como prime-
ra portadora de la bandera del municipa-
lismo. En ese sentido, y un poco en cla-
ve de broma, me enorgullece ser un
instrumento ttil para la proyeccién exte-
rior de Valencia. B
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Voluntad de dialogo y firmeza
negociadora para la consecucion
del Pacto Local

Voluntad de didlogo y firmeza negociadora con los demas poderes publicos para la consecucion del Pacto
Local marcaron los debates de la 6° Asamblea General de la FEMP, celebrada los dias 9, 10 y 11 de no-
viembre en Madrid, en la que se renovaron los 6rganos rectores de la Federacién, de acuerdo con los re-

sultados de las ultimas elecciones locales.

l a nueva Presidenta de la FEMP,
Rita Barbera Nolla, Alcaldesa de
Valencia, expreso su voluntad de

iniciar cuanto antes el didlogo con el

Gobierno y con las Comunidades

Auténomas y presentarles un documento

consensuado entre los Entes Locales que

contenga las lineas bdsicas del Pacto Local,
un documento que posibilite la transferen-
cia efectiva a los Entes Locales de las com-
petencias necesarias para dar camplimien-

to real a las demandas ciudadanas sin las li-
mitaciones impuestas por un proceso in-
completo de descentralizacién que se pard
en las Comunidades Auténomas.

El consenso y la unidad de actuacién de
las Corporaciones Locales agrupadas en la
FEMP fue otra de las constantes de la 6*
Asamblea General convocada bajo el lema
“El Pacto Local Ahora”. En sus interven-
ciones, la gran mayoria de los Alcaldes y
Presidentes de Diputacién insistieron en la

necesidad de mantener ese espiritu que ha
permitido la consolidacién de la FEMP co-
mo el interlocutor representativo de todas
las Administraciones Locales espafiolas an-
te el resto de la sociedad y los demds pode-
res publicos. ''La bandera del municipa-
lismo cambia de manos -dijo en su
discurso la nueva Presidenta- pero es la
misma bandera''. También serdn idénti-
cos el espiritu reivindicativo y de unidad
que han presidido las relaciones entre
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Alcaldes y Presidentes de Diputacién que
integran los Organos Rectores de la
Federacién, con el propédsito de conseguir
mayores cotas de respeto, de consideracién
y de autoridad para los Gobiernos Locales.

Autonomia Local

La profundizacién en el principio de
Autonomia Local fue otra de las constantes
de la Asamblea, un concepto consagrado en
la Constitucidn, pero a veces soslayado por
los demads poderes piblicos. '"Un pais co-
mo el nuestro - afirmé Rita Barberé-, que
desde 1978 ha apostado por la autono-
mia en un enorme y costoso esfuerzo des-
centralizador, no puede eludir la res-
ponsabilidad de llevar también esa
autonomia a los Ayuntamientos, a la es-
fera local...Soy una firme convencida de
la bondad del principio autonémico.
Pero con la misma firmeza creo que en
modo alguno esa autonomia debe que-
darse en el escalén de las Comunidades
Auténomas, sino que con valentia y sin
complejos, en su desarrollo se debe lle-
gar con autenticidad a los Entes
Locales".

La autonomia debe ser tanto politica co-
mo financiera para poder prestar més y me-
jores servicios a los ciudadanos y ahondar
en el principio de subsidiariedad tal como
se contempla en el Tratado de la Unién
Europea, para que gestione quien deba ha-
cerlo en cada caso, con mayor agilidad,
més eficazmente y al menor coste. "Tras
la etapa autonémica debe llegar la etapa
local. Confio en que sean los propios
Gobiernos Autonémicos los primeros en
entendernos y en darnos la razén, si-
quiera sea al recordar su discurso rei-
vindicador tantas veces esgrimido ante el
Gobierno Central''.

El Pacto Local debe contemplar ese re-
conocimiento para los municipios y pro-
mover las leyes autondmicas de transferen-
cia o delegacién de funciones en los
Ayuntamientos y Diputaciones para asumir
las competencias que por capacidad y por
la demanda ciudadana, le son propias a la
Administracién Local.

La satisfaccién de muchas de esas de-
mandas por parte de los Ayuntamientos, es
1o que ha obligado a los responsables loca-
les a acudir al endeudamiento. Por tanto,
"el problema de los Ayuntamientos no es
de dinero, es de respeto y en ese respeto

el derecho a financiar la prestacién de
los servicios que cada dia se nos deman-
da, accediendo de legis y de facto a ese 25
por ciento en la participacién de los gas-
tos del Estado a la que aspiramos''.

La Asamblea General renovo
el espiritu de consenso y la
unidad en las actuaciones de
las Corporaciones Locales
agrupadas en la FEMP.

Es un problema al que hay que buscar so-
luciones; unas inmediatas, con la refinan-
ciacién en condiciones excepcionales, y
otras definitivas con la suficiencia finan-
ciera implicita en el Pacto Local, en la li-
nea de los demds paises de Europa. Del
mismo modo, las Corporaciones Locales
deben tener el grado de interlocucién sufi-
ciente ante las instituciones de la Uni6én
Europea para acceder con mayor facilidad
a los fondos estructurales para las inversio-
nes que sean claramente de competencia lo-
cal.

Compromiso municipalista

Précticamente todas las intervenciones gi-
raron en torno a la renovacién del compro-
miso por el municipalismo y el afianza-
miento del poder local en el conjunto del

Estado. El Alcalde de Madrid, José Maria
Alvarez del Manzano en su intervencion
durante el acto de apertura, tras unas pala-
bras de bienvenida, pidié para los
Ayuntamientos “el protagonismo politico
que merecen” como via para que Espafia
avance y pueda equipararse a los paises eu-
ropeos més desarrollados. Sefialé también
que la defensa de la autonomia local exige
la armonizacién de tres elementos funda-
mentales: el principio de subsidiariedad; la
eficacia y la economia en la gestién; y la
demanda social. Recordé que los pequefios
municipios tropiezan muchas veces con
medios limitados para la prestacién de los
servicios imprescindibles; en este sentido
pidi6é un refuerzo “del apoyo de las
Comunidades Auténomas y de la asis-
tencia de las Diputaciones Provinciales a
estos Entes Locales, a fin de garantizar
la solidaridad y el equilibrio intermuni-
cipal”.

Una isla de sosiego

El Presidente saliente de la FEMP,
Francisco Vézquez, Alcalde de La Coruiia,
destacé el espiritu de la cultura del acuer-
do que siempre ha venido presidiendo las
decisiones de la FEMP, asi como la unidad
y la cohesi6n interna de la Federacién. ""En
unos momentos en los que la crispacion

La continuidad marcé el relevo en la presidencia de la FEMP. "'La bandera del municipalismo cambia de
manos pero es la misma bandera’', dijo Rita Barberd.
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se ha hecho duefia de la vida politica es-
pafiola, la FEMP es una isla de sosiego y
de consenso''. El Presidente de 1a FEMP
realizo el balance de sus cuatro afios de
mandato, con especial hincapié en las ne-
gociaciones mantenidas y los acuerdos al-
canzados con otras instituciones del Estado
y reclamd la definicion clara y 16gica de las
competencias atribuibles a los
Ayuntamientos y a las Comunidades
Auténomas. Reafirmé también los dere-
chos de los Ayuntamientos sobre la pro-
piedad del suelo -en alusién al Proyecto de
Ley del Cable- e insisti6 en que Telefénica
deberd pagar los impuestos correspondien-
tes por la utilizacién de sus redes de cable
para fines diferentes a la transmision de
voz. Francisco Vazquez agradeci6 la cola-
boracién de todos y ofrecié su "leal cola-
boracién" para el siguiente mandato.

Voluntad de impulsar el pacto local

El Ministro para las Administraciones
Publicas, Joan Lerma, cerré la ceremonia
de apertura de la Asamblea con un discur-
so en el que expresd la voluntad del
Gobierno de impulsar el Pacto Local, com-
promiso para el que convoc también a par-
tidos politicos e instituciones.

El Ministro dijo que son numerosas las
Corporaciones Locales que se hallan aco-
sadas por el déficit debido a la presién de
la demanda ciudadana que les obliga a
prestar servicios cuya competencia a veces

José Maria Alvarez del Manzano, Alcalde de
Madrid, durante el acto inaugural,

no les corresponde. Como solucién propu-
so el mantenimiento y potenciacién de la
corresponsabilidad fiscal, sin perjuicio de
las aportaciones financieras tanto del
Estado como de las Comunidades
Auténomas, por un lado, y el acuerdo so-
bre el nivel competencial de las Entidades
Locales, con un traspaso simultdneo de las
dotaciones presupuestarias para su desa-
rrollo, por otro.

La FEMP como referente

Por su parte, el Presidente de la
Organizacién Iberoamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI), Julio
César Alak, Intendente de La Plata, desta-
¢6 la referencia que la FEMP supone para
el movimiento asociacionista municipal
iberoamericano. Subrayo la necesidad de
permanente actualizacién y desarrollo de
las infraestructuras y técnicas de gestién
municipales para dar cobertura a las de-
mandas ciudadanas; y manifestd su interés
en mejorar el didlogo con los municipios
espaiioles y de la Unién Europea, a través
de la FEMP: “se trata -dijo- de una tarea
imprescindible para nuestro progreso
que, sin estar reiiida con las formas y los
estilos propios de la diplomacia de los
Estados, debe ser acometida en el plano
de las realizaciones practicas con aper-
tura, solidaridad y dinamismo”.

En la ceremonia de clausura, celebrada
en la mafiana del dia 11, junto a la nueva

Joan Lerma, Ministro para las Administraciones
Piblicas, inaugurd la 6° Asamblea.

Presidenta, Rita Barber4, intervinieron el
Alcaldes de Madrid, José Maria Alvarez
del Manzano y el Presidente del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), Pasqual Maragall, Alcalde de
Barcelona, y el Presidente de la Asamblea
de Madrid, Juan Van-Halen Acedo. En es-
te acto también se procedio a la lectura de
un mensaje de saludo y apoyo remitido por
el Presidente de la Unién Internacional de
Autoridades Locales (IULA), Jaime
Ravinet de la Fuente, Alcalde de Santiago
de Chile, en el que destacaba la importan-
cia que los préximos afios tendran para la
definicién del papel de las Administracio-
nes Locales.

Para Pasqual Maragall la Asamblea de la
FEMP se desarrolla en un momento de
evolucién politica municipal y de evolu-
cién paralela en el protagonismo de los mu-
nicipios. Dijo que el principio de subsidia-
riedad pierde su significado original para
acabar convirtiéndose en “un mero meca-
nismo de defensa de los Estados frente a
los abusos de la Unién”; recordar que es-
te principio no es otra cosa que la via para
traspasar a municipios y regiones aquellas
competencias y responsabilidades que és-
tos puedan desempeifiar de manera mds
efectiva para los ciudadanos es uno de los
objetivos en las propuestas de modificacién
al Tratado elaboradas por el CMRE. “Los
municipios -afiadié- deben ser considera-
dos como institucién, no sélo como 6rga-

Julio César Alak, Presidente de la OICI,
Intendente de La Plata (Argentina).
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La 67 Asamblea, en cifras

Corporaciones y Entidades
adheridas a la FEMP:

Corporaciones asistentes 719 |
Delegaciones de voto 1.600
Total Corporaciones representadas 2.319

|
Federaciones Regionales asistentes 10
Observadores Afiliados 566

Corporaciones y Entidades no adheridas:

Presentes en la Asamblea 18
Observadores No Afiliados 20
Invitados

Entidades 100
Personas 264

Medios de Comunicacién

Medios 42 |
Informadores 96
TOTAL ASISTENTES 1.665

no de la Unién Europea, con posibilida-
des para acudir a los Tribunales europe-
os en defensa de sus intereses”. Asimismo
afirmé que el municipio debe ser el lugar
de residencia de la mayor parte de los ser-
vicios personales que hoy dan, en buena
parte de los paises europeos, otras
Administraciones mds alejadas que no han
demostrado su mayor eficacia o su razén de
equidad: “las Administraciones de nivel

El Presidente del CMRE, Pasqual Maragall,
Alcalde de Barcelona, intervino en el acto de
clausura.

La Alcaldesa de Tres Cantos, Natalia Pérez Villena; el Presidente de la Diputacion de Guadalajara,
Francisco Tomey Gémez; el Alcalde de Getafe, Pedro Castro; el Alcalde de Lorca, Miguel Navarro; y el
Alcalde de Coslada, José Huélamo, componentes de la Mesa de la Asamblea.

mis alto -dijo- son las que tendrian que
demostrar en cada caso la pertinencia de
su intervencion y no al contrario, como
sucede ahora”.

Alta participacion

La Asamblea conté con una alta participa-
cién. Tal como puede verse en el cuadro
asisticron mds de 1.600 personas, la mayo-
ria Alcaldes y Concejales representantes de

mds de 2.300 Corporaciones Locales.
Estuvo presidida por el Alcalde de Getafe,
Pedro Castro Vizquez (PSOE). A su lado,
se sentaron el Presidente de la Diputacién
de Guadalajara, Francisco Tomey Gémez
(PP), como Vicepresidente Primero; el
Alcalde de Lorca, Miguel Navarro Molina
(PSOE), como Vicepresidente Segundo; la
Alcaldesa de Tres Cantos, Natalia Pérez
Villena (PP), como Secretaria Primera; y el

Los Secretarios Generales de la Liga Municipal Dominicana, Julio Marifiez, y de la Asociacion Nacional
de Municipios Portugueses, Artur Trindade (a la izquierda) y el Intendente de La Plata y Presidente de la
OICI (a la derecha), junto a la Presidenta de la FEMP y el Alcalde de Madrid.
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Alcalde de Coslada, José Huélamo San
Pedro (IU), como Secretario Segundo.
Entre los asistentes destacé la presencia,
ademas del Intendente de La Plata y
Presidente de la OICI, Julio César Alak,
que intervino en el acto inaugural, del
Secretario General de la Asociacién
Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), Artur Trindade, y del Secretario
General de la Liga Municipal Dominicana,
Julio Marifiez Rosario.

Comisiones de Trabajo

El trabajo de la Asamblea se articuld en tor-
no a ocho Grupos de Trabajo, cada uno de
los cuales acogié a varias de las
Comisiones de Trabajo de la FEMP. En es-
tas reuniones fueron elaboradas las pro-
puestas de resolucion correspondientes a

las diferentes dreas de intervencién Local.

En esta edicién recogemos las resolu-
ciones correspondientes a las Comisiones
de Diputaciones, Cabildos y Consejos,
Haciendas Locales y Estatutos. En proxi-
mas ediciones de Carta Local publicare-
mos el resto. Sin embargo, y por su cardc-
ter de actualidad, caben destacar el acuerdo
de la Asamblea de instar al Senado a una
modificacién del texto de la Ley de
Telecomunicaciones por Cable, que con-
fiera a los Ayuntamientos mayores com-
petencias en lo relativo a concesion de li-
cencias y capacidad de gestién, y otro
sobre el mantenimiento, en el Real Decreto
de Prérroga de los Presupuestos Generales
del Estado, del crédito presupuestario des-
tinado al pago de las entregas a cuenta de
la participaci6n en los Tributos del Estado

de 1996, con aplicacién de los criterios de
evolucion establecidos en Protocolo sobre
Financiacién firmado entre la FEMP y el
Ministerio de Economia y Hacienda en
agosto de 1994.

Alvaro de la Cruz y Antonio Luis
Herndndez, Secretarios Generales

Tras la clausura de la Asamblea, la nueva
Comisién Ejecutiva celebré su primera reu-
nién que culmind con dos acuerdos; el pri-
mero el nombramiento de Alvaro de la
Cruz Gil (PP) y Antonio Luis Hernéndez
Hernandez (PSOE), como Secretarios
Generales de la FEMP, y el segundo, soli-
citar una audiencia oficial al Rey y otra al
Presidente del Gobierno, para notificarles
los acuerdos de la Asamblea y darles a co-
nocer las reivindicaciones locales. B

CONSEJO FEDERAL |

|

|
Rodolfo Ainsa Escartin PP Pte. de la Diputacién de Huesca  José Macias Santana PP Presidente del Cabildo
Juan José Alonso Perandones PSOE Alcalde de Astorga de Gran Canaria
Julio Alvarez Niifiez PP Alcalde de Quiroga  Pascual Marco Sebastidn PSOE Alcalde de Alhama de Aragén
Mario Amilivia Gonzdlez PP Alcalde de Leén  José Martin-Crespo Diaz PP  Alcalde de Pozuelo de Alarcén

Juan Manuel Armario Vazquez ~ PP Alcalde de Arcos de la Frontera ~ Daniel Mediavilla de la Hera PSOE Alcalde de Reinosa |
José Marfa Arteta Vico PSOE Alcalde de Méstoles  José Mellado Benavente PSOE Presidente de la Diputacion
Arturo Bagur Mercadal PSOE Alcalde de Mahén de Cérdoba
Natalia Bartos Alegria PSOE Alcaldesa de Murchante  Pilar Merchan Vega PSOE  Presidenta de la Diputaci6n de
José Luis Bermejo Ferndndez PP Alcalde de Logrofio Ciceres
Francisco Cacharro Pardo PP Pte. de la Diputacién de Lugo ~ José Montilla Aguilera PSOE Alcalde de Cornell4 de Liobregat

Segundo Calleja Machu PSOE Alcalde de Sestao  Domingo Morcillo Carboneres U Alcalde de Alberic |
José Castro Alvarez PP Alcalde de Puenteareas ~ Marina Moya Moreno PP Pta. de la Diputacién de Cuenca
Salvador Castro Rodriguez PP Alcalde de Villanueva del Ariscal ~ Guillermo Murias Andonegui U Alcalde de Villablino
Miguel Angel Celdran Matute PP Alcalde de Badajoz ~ Miguel Navarro Molina PSOE Alcalde de Lorca
Luis Diaz Alperi PP Alcalde de Alicante  Juan Luis Pedrosa Fernindez PP Alcalde de Pontevedra
Ricardo Dofiate Cataldn PP Pte. de la Diputacién de Teruel ~ Luis Pérez Peiialver U Alcalde de Albudeite
Juan Enciso Ruiz PP Alcalde de E1 Ejido  Pedro José Pérez Ruiz PP Alcalde de San Pedro del Pinatar
Manuel Estribio Sdnchez 118 Alcalde de Torremayor ~ Gonzalo Pifieiro Garefa-Lago PP Alcalde de Santander
Carlos Fabra Carreras P Presidente de la Diputacién de  Enric Ramén i Montafiana uv Alcalde de Almassera
Castellén de la Plana  José Luis Rodriguez Dominguez PP Alcalde de Gibraleén
Misael Ferndndez Porrén PSOE Alcalde de Mieres  Ricardo Romero de Tejada Picatoste PP Alcalde de Majadahonda
Ramén Ferreira Diaz PSOE Alcalde de Hervds  Victor Ros Casas PP Alcalde de San Andrés de
Josefa Frau Ribes PSOE Alcaldesa de Gandia Llavaneras
Joaquin Gago Lopez PSOE Alcalde de Villagarcia de Arosa  Manuel Royes i Vila PSOE Presidente de la Diputacion
José Marfa Garcia Gutiérrez 1U Alcalde de Langreo de Barcelona
Juan Garrido Herrdez PP Alcalde de Albacete  Camilo Sdnchez Benitez CcC Alcalde de Santa Lucia
Luis Marfa Garriga Ortiz PAR Alcalde de Borja  Casimiro Sanchez Calderén PSOE Alcalde de Puertollano
Sebastidn Gonzélez Vazquez PP Pte. de la Diputacién de Avila  Eustaquio Juan Santana Gil PSOE Alcalde de Puerto del Rosario
Rodrigo Gutiérrez Ferndndez  PSOE Alcalde de Guadamur  Adela Segura Martinez PSOE Alcaldesa de Zurgena
José Huélamo San Pedro 1U Alcalde de Coslada  Atilano Soto Rédbanos PP Presidente de la Diputacion
José Manuel Ibafiez Méndez ~ PSOE Alcalde de Parla de Segovia
Carmen Lara Bonilla PSOE Alcaldesa de Constantina ~ José Luis Torres Colomer PP Alcalde de Ribeira
José Marfa Le6n Quifiones PSOE Alcalde de Arnedo  Antonio Vézquez Jiménez PP Alcalde de Zamora
Javier Le6n de 1a Riva PP Alcalde de Valladolid ~ Francisco José Vergara Huertas PA Alcalde de El Viso del Alcor
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RESOLUCIONES DE LA

6 ASAMBLEA GENERAL

Las distintas Comisiones de Trabajo de la FEMP debatieron
a las Corporaciones Locales; asimismo elaboraron distintas
aprobadas por el Plenario de la 6* Asamblea General. Aun
cial sobre las resoluciones aprobadas,
de las mismas. En esta primera entre

y analizaron los problemas sectoriales que afectan
propuestas de resolucién que posteriormente fueron
que la FEMP est4 preparando una publicacién espe-
Carta Local va a ir ofreciendo en ésta y siguientes ediciones un resumen
ga incluimos las resoluciones de la Comisién de Diputaciones, Cabildos y

Consejos Insulares, la Comisién de Estatutos y la de Haciendas Locales.

Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares

ranscurridos diez afios desde la

aprobacién de la Ley Reguladora

de las Bases del Régimen Local,
en la cual se dio una nueva configuracién
competencial a las instituciones
provinciales e insulares, las cuales
pasaron de una lista cerrada de
competencias a otra de carécter funcional
como complemento de las de los
municipios, las Diputaciones, Cabildos y
Consejos han ido adaptando en mayor o
menor medida sus estructuras al nuevo
marco competencial a que nos hemos
referido.

Las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares dentro del marco juridico
actual, aparecen configuradas como
Administracién Local de segundo grado
que tienen encomendadas las funciones de
garantizar la prestacion integral de las
competencias municipales. Dichas
instituciones evolucionan hacia el modelo
conocido como “ente intermedio”, en el
que con las competencias y objetivos de la
Administracién Local de segundo grado,
confluyan también los servicios
desconcentrados y las competencias
descentralizadas de los Gobiernos
Autonémicos.

La defensa de los intereses de los
municipios integrados en el territorio

Pag. 14

provincial o insular, especialmente los de
menor tamaio, Ia interlocucién ordinaria
como Administracién Local ante las
demds Administraciones Publicas
Territoriales, el servir como elemento
reequilibrador de la riqueza en su
territorio, la prestacién de servicios de
cardcter provincial permitiendo no sélo la
generacién de economias de escala sino
que los servicios lleguen a todos los
ciudadanos del territorio provincial o
insular con independencia de los medios
con que cuenten los municipios, han sido,
entre otras, las principales actividades de
las instituciones provinciales e insulares
durante todos estos afios.

No obstante el camino recorrido, hay
situaciones sobre las que debemos seguir
insistiendo desde la FEMP, y otras nuevas
surgidas como consecuencia de las
modificaciones normativas que se han ido
produciendo a lo largo de estos afios.

En base a lo anteriormente expuesto, la
6" Asamblea General aprueba las
siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- La preocupacién por la
problemitica que se suscita en el entorno
de los pequefios municipios viene siendo
la constante en el actuar diario de las

Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares. Municipios, por lo general con
€5casos recursos tanto técnicos,
econémicos como humanos, hacen
necesaria la actuacién de las instituciones
provinciales e insulares en la creacién de
infraestructuras y en la prestacion de
servicios, unas veces de manera directa,
otras, favoreciendo la creacién de los

‘instrumentos necesarios para una

prestacion adecuada de los servicios que
demandan los ciudadanos.

En consecuencia se propone la creacién
en la estructura ordinaria de la
Federacion, de una Comisién de Pequeiios
Municipios y Mancomunidades que dé
cabida a las inquietudes de los municipios
de menos de 5.000 habitantes.

Segunda.- El apoyo y la asistencia a los
municipios de la provincia o isla,
especialmente a los de menor capacidad
de gestion, seguird siendo atencién
preferente por parte de las Diputaciones,
Cabildos y Consejos, en la consecucién de
tres objetivos bésicos:

- Garantizar el reequilibrio territorial:

1. Mediante la dotacién de
infraestructuras y equipamientos locales
con la finalidad de corregir las
desigualdades existentes entre los
distintos municipios.

carta local / diciembre 95
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B

Monteseirin, Pr

2. Incidiendo en los procesos de
desarrollo, tanto desde el punto de vista
econdémico como desde la perspectiva
territorial o medioambiental.

3. Fomentando politicas contra los
desequilibrios sociales, econémicos y
culturales.

- Defender los intereses de los Entes
Locales:

1. Apoyando sus iniciativas ante las
Administraciones autondmica, estatal y
comunitaria.

2. Impulsando los intereses municipales
en el proceso de construccion de Europa.

- Impulsar la renovacién de la
Administracién Local:

1. Poniendo al alcance de los Entes
Locales todos los medios administrativos
y técnicos necesarios para incrementar la
eficacia en la gestién y la capacidad de
respuesta ante las demandas de los
ciudadanos.

2. Actuando en la formacién de

carta local / diciembre 95

Los Presidentes de las Diputaciones de Guadalajara, Francisco Tomey Gomez, y Sevilla, Alfredo Sdnchez
idente y Vicepresidente de la Comisién de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

responsables locales, con programas
especificos dirigidos tanto a politicos
como a técnicos.

3. Creando redes de informacion local
que faciliten el canal y el flujo
informativo que debe permitir la
informacién entre los Entes Locales y
entre éstos y el resto de estamentos
administrativos, sirviendo ademds como
instrumento para acortar las distancias
entre la administracién y el administrado,
favoreciendo, en definitiva, la
modernizacién de la Administracién
Local.

Tercera.- Se continuaré en la linea de
potenciar la cooperaci6n y la promocion

La FEMP demandara a las
Comunidades Auténomas la creacién
de Fondos no finalistas con el
objetivo de financiar actuaciones de
las Entidades Locales.

econémica local como instrumento clave
articulador de la actuacion de las
instituciones provinciales e insulares en su
territorio, con el objetivo de dotar a los
municipios de las infraestructuras y
servicios necesarios para la buena
consecucién de una actuacién ordenada de
los poderes publicos.

La promocién econémica local se
dirigird especialmente a:

- Programas de promocion del turismo
rural.

- Iniciativas de gestion, proteccion y
ordenacién del suelo no urbanizable.

- Programas que tienen por objeto la
implantacién de redes y equipamientos de
cardcter estratégico.

- La planificacién estratégica, como
herramienta previa para la concrecion de
procesos de desarrollo del suelo o de
infraestructuras.

- La creacién de riqueza y desarrollo
econémico, concretamente con politicas
de fomento del empleo, de formacién y de
fomento de la implantacién de empresas
locales.

La eficacia demostrada por las
Diputaciones, Cabildos y Consejos en la
gestién de la Cooperacién Local, hace
necesario que dichas instituciones sean
consideradas como el instrumento
canalizador de las actuaciones de las
distintas Administraciones Piiblicas en
materia de cooperacidn tanto nacionales
(Administracién Central y Autonémica),
como de la Unién Europea.

Cuarta.- El papel de la Provincia e Isla
como interlocutor ordinario de la
Administracién Local ante las restantes,
Administraciones Publicas Territoriales
como valedoras de los intereses de los
municipios de su territorio, serd una de las
lineas basicas de actuacién que se
propicie desde la FEMP durante este
periodo, concretamente:

- Se continuard con la politica ya
iniciada, de potenciar los Organismos de
Gestién Tributaria provinciales e
insulares favoreciendo el intercambio y la
difusién de las actuaciones ya llevadas a
cabo por los que se han creado con
resultados positivos.

- Se demandar4 ante la administracién
competente la presencia de las
Diputaciones, Cabildos y Consejos, sin
perjuicio de la propia representacion de
los municipios afectados, en los
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organismos encargados de la gestién de
las Cuencas Hidrogrificas y en general de
los recursos del agua.

- La intervencién de las Diputaciones,
Cabildos y Consejos en la planificacién y
ordenacién del territorio provincial e
insular a través de la dotacién de
infraestructuras y servicios, hace
necesaria su participacion en las
decisiones que desde otras
Administraciones se adopten y que tengan
incidencia en el territorio: actuaciones que
inciden en el medio ambiente, en las
comunicaciones por carretera, en el
abandono de poblaciones.

De igual modo, la accién territorial de
las instituciones provinciales e insulares,
como manifestacién de su tarea de
gobierno, se hard efectiva en cuatro
aspectos fundamentales:

- Garantizando la realizacién de obras y
servicios locales.

- Brindando apoyo a los Entes Locales
para ¢l desarrollo de sus competencias.

- Adoptando politicas de gesti6n del
territorio de alcance supramunicipal.

- Garantizando el reequilibrio territorial.

Quinta.- De acuerdo con lo establecido por
la Constitucién y por los Estatutos de
Autonomia, se demandard a las Comunidades
Auténomas la creacién de Fondos no
finalistas con el objetivo de financiar las
actuaciones de las Entidades Locales.

Sexta.- Ante los problemas de gestién
financiera que estén generando a las
Instituciones provinciales e insulares los
Boletines Oficiales de las Provincias, cuyo
sustento legal se remonta al siglo pasado en
un desfase absoluto con la realidad en que
vivimos, se solicita del Gobierno de la
Nacion que favorezca las modificaciones
normativas que sean necesarias para que
este servicio, que es prestado por las
Diputaciones, Cabildos y Consejos, sea de
titularidad provincial o insular, y si no es
asi, que su financiacién corra a cargo de la
Administracién Central.

Séptima.- La Federacién, consciente de
las necesidades que los pequefios
municipios demandan tanto a las
Diputaciones, Cabildos y Consejos, como
a la propia FEMP, se dotard de los medios
necesarios para atender de modo
particular a las demandas técnicas de las
instituciones provinciales e insulares y de
los pequefios municipios. B
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Haciendas Locales

ASAMBLEA

Madrid, 9 o 11 de No

De izquerda a derecha, el Primer Teniente de Alcalde de Valencia, Francisco Camps, el Alcalde de
Matardé, Manuel Mas, y el Alcalde de Caldes de Estrac, Joan Rangel.

as resoluciones aprobadas en la

anterior Asamblea General

Ordinaria, celebrada en Zaragoza
a finales del afio 1991, traslucian
claramente la honda preocupacién
existente en el conjunto de las
Corporaciones Locales de cara a asegurar
que el nuevo marco de financiacién
disefiado por la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, permitiera generar un
volumen de recursos suficiente que
supusiese remontar la anterior situacién
de “crénica situacién deficitaria de las
Haciendas Locales” en nuestro pafs.

En este sentido, el centro de gravedad
de las propuestas se situaba en lo
concerniente a la Participacién de las
Entidades Locales en los Tributos del
Estado, aspecto sobre el cual en ese
momento existian graves discrepancias
sobre cuestiones fundamentales que
mediatizaban el devenir futuro de uno de
los pilares bésicos de las finanzas locales.

En la misma linea, la Asamblea
General Extraordinaria celebrada en La
Coruifia en noviembre de 1993 no pudo
mds que reiterar basicamente los
diagnésticos y propuestas que ya habian
sido manifestadas en Zaragoza, aunque
sin olvidar un aspecto realmente
fundamental: se plante6 por primera vez
tomar en consideracién directa el marco
competencial efectivo de las
Corporaciones Locales en orden a
explicar la generacién de insuficiencias
de recursos, tanto a nivel general del
sector como a nivel de determinados
casos concretos.

En el momento de dar inicio al nuevo
mandato, la evolucién de la Participacién
en los Tributos del Estado
correspondiente al periodo 1994-1998 ha
sido ya determinada mediante el
Protocolo suscrito entre la FEMP y el
Ministerio de Economia y Hacienda el 1
de agosto de 1994, cuyos resultados,
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hasta el momento presente, y dada la
actual situacién econémica asi como la
politica presupuestaria desarrollada por el
Gobierno de la Nacidn, cabrian ser
valorados como positivos por cuanto sin
duda el nuevo sistema ha ganado, cuando
menos, en transparencia y estabilidad.

En este contexto, la 6* Asamblea
General de la FEMP aprueba las
siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- Continuidad en las lineas
generales que han caracterizado la
gestion de la Comisién de Hacienda en el
anterior mandato, incidiendo sobre
aquellos aspectos que han quedado
pendientes de consideracién o en los que
los resultados obtenidos son mejorables.

Las prioridades en este ambito serdn las
siguientes:

- Aspectos concretos de la
Participacién en los Tributos del Estado
(entregas a cuenta; estudio de la eficacia
de los actuales criterios de distribucion;
etc.) mandatando a la Comisién Ejecutiva
para que presente propuestas en su caso.

- Modificaciones en la tributacién local
para introducir mayores cotas de
flexibilidad y justicia en el reparto de las
cargas tributarias (IAE, revisiones
catastrales, etc.).

- Compensaciones de los beneficios
fiscales que se reconozcan sobre los
tributos locales (establecimiento efectivo
y eficacia de los mecanismos
compensatorios) para que no recaigan en
detrimento de la solvencia financiera de
las Corporaciones Locales.

- Consolidacién del acceso de las
Corporaciones Locales a los programas
de subvenciones de la Unidn Europea,
tanto a nivel de la cuantfa de los recursos,
como en Jo concerniente a la ordenacion
del acceso a los mismos.

- Exigir del Estado el estricto
cumplimiento de sus obligaciones
tributarias para con las Haciendas
Locales. En concreto y de forma
inmediata, el pago de las deudas
tributarias referidas al IBI de los
embalses de titularidad estatal.

- Instar al Gobierno de la Nacion la
adopcién de las medidas oportunas que
permitan aliviar la carga tributaria que las
Corporaciones Locales soportan por el
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IVA no repercutible en aquellas
situaciones en las que, aunque a efectos
de este impuesto dichas Corporaciones se
consideran consumidores finales, los
beneficiarios tltimos de su actuacién son
los ciudadanos, como es el caso de la
“obra ptiblica”.

La Asamblea pidié que en el Decreto
de Prérroga de los Presupuestos se
contemple el crédito presupuestario
destinado al pago de las entregas a
cuenta de la PTE.

Segunda.- En el marco de la
clarificacién competencial que supondra
el Pacto Local, constituye un eje
prioritario en orden a asegurar el
equilibrio de las Haciendas Locales, la
determinacién de los recursos necesarios
para financiar tanto las nuevas
competencias que sean asumidas como
las que se vienen ya desarrollando en
suplencia de otras Administraciones
Publicas.

Tercera.- Apertura de un debate en el
seno de la FEMP de cara a favorecer
desde la Administracién Local la
adopcién de los mecanismos de control
de la eficacia y eficiencia del gasto
publico que se consideren necesarios,
como corresponde a un nivel de la
Administracion plenamente maduro y
responsable como es el Local.

El Alcalde de Mataro, Manuel Mas, defendio las
resoluciones de la Comision ante el Plenario.

Cuarta.- La FEMP colaborari con las
Asociaciones municipalistas de dmbito
autonémico y les prestard apoyo, al
objeto de propiciar la efectividad del
mandato constitucional relativo a la
dotacién de las Haciendas Locales
mediante participacién en los ingresos de
las Comunidades Auténomas.

En tal sentido se estudiardn los criterios
bésicos y comunes que, respetando las
peculiaridades de cada Comunidad
Auténoma, garanticen la continuidad y
objetividad tanto en la dotacién como en
la distribucién del sistema de
participacion.

Quinta.- A fin de evitar fenémenos de
doble imposicién y fomentar la asuncién
de unas mayores cotas de
corresponsabilidad fiscal por parte de las
Administraciones Locales, se propiciard
la adopcién de las medidas que permitan
un mayor rendimiento de los principales
impuestos locales, sin que ello suponga
un aumento de la presién fiscal general
soportada por los ciudadanos.

Sexta.- Desde los Organos Rectores de
la FEMP se prestard especial atencién a
las situaciones que, aun no afectando de
forma general al conjunto de las
Entidades Locales, supongan una especial
problemética a determinados colectivos y
cuya solucién pueda ser de capital
importancia para el correcto
desenvolvimiento de su actividad
(Corporaciones Locales canarias, de
acuerdo con las resoluciones de Ja 5°
Asamblea General; municipios rurales;
de amplio territorio; turisticos o
costeros; con centrales eléctricas; con
centros penitenciarios; con autopistas;
etc.). Para ello se destinardn los recursos
oportunos incluso a nivel de apoyo
juridico.

Séptima.- Demandar del Gobierno de
la Nacién que en el Real Decreto-Ley de
prorroga de los Presupuestos Generales
del Estado para el préximo afio, se
contemple la dotacién del crédito
presupuestario destinado al pago de las
entregas a cuenta de la PTE 1996, con
aplicacion de los criterios de evolucion
establecidos en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que son consecuencia
del Protocolo suscrito con el Ministerio
de Economia y Hacienda el 1 de agosto

<de 1994. m
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a Comisién de Estatutos aprob6
las siguientes modificaciones
estatutarias:

RELATIVAS AL CONSEJO
FEDERAL

Articulo 26, B):

“Sesenta y un miembros elegidos, de
entre los socios titulares, por la
Asamblea General, con arreglo al
siguiente procedimiento:

Serén elegidos miembros del Consejo
Federal:

- Los 28 primeros candidatos de la
candidatura mas votada.

- Los 23 primeros candidatos de la
segunda candidatura mds votada.

- Los 6 primeros candidatos de las
tercera candidatura mas votada.

- Y el primer candidato de la cuarta,
quinta, sexta y séptima candidaturas
mds votadas.

Articulo 29, 2:

Se suprime la expresién: “, asi como
de la Comisién Ejecutiva,”. Para evitar
duplicidad con el articulo 32, 2.

RELATIVAS A LA COMISION
EJECUTIVA

Articulo 32, 1:
“La Comisi6n Ejecutiva esti compuesta por:

a) El Presidente

b) Dos Vicepresidentes

¢) Veintidds vocales

Articulo 32, 3:

a) En una primera votacién se elegirdn
el Presidente y los Vicepresidentes. Para
ello se presentardn candidaturas cerradas
siendo elegido Presidente y
Vicepresidente 2° los dos primeros
candidatos de la lista més votada y
Vicepresidente 1° el primer candidato de
la segunda lista mds votada.

ESTATUTOS

Secretario General de la
FEMP, defendié las modificaciones ante el Plenario.

Antonio Luis Herndnd

b) En una segunda votaci6n seran
elegidos los veintidés vocales, en
candidaturas cerradas; resultaran electos
los diez integrantes de la candidatura
mds votada, los nueve de la segunda, y
el primer candidato de la tercera, cuarta
y quinta candidaturas.”

RELATIVAS A LA SECRETARIA
GENERAL

CAPITULO V. La Secretaria General
En general todas la referencias al
Secretario General serdn sustituidas por
la expresién “Secretaria General” o
similar dejando constancia en los casos
necesarios de las consecuencias de la
posible duplicidad de titulares de la
misma.

En concreto, resultan afectados los
siguientes articulos: 14° e); 24°; 32°.5;
33°.1j); 33°.2; 36°.1 ¢); 37°.1 y 2; 39°

42°, parrafos tercero y cuarto; 43°,
pérrafo segundo.

Articulo 37:

“La Secretaria General ser4 ejercida
por una o dos personas y a ella
corresponde:”

Articulo 38:

“El nombramiento y cese de la
persona o personas que ejerzan la
Secretaria General serdn acordados por
la Comisién Ejecutiva a propuesta del
Presidente. En caso de que las funciones
de la Secretaria General sean ejercidas
por dos personas, la Comisién Ejecutiva
determinara las competencias exclusivas
y concurrentes de cada una, asi como la
denominacién que corresponda.”

Articulo 40:

“Cuando la Secretaria General sea
ocupada por dos personas, cada una de
ellas se hard cargo con caricter
provisional de las funciones de la otra
en caso de producirse la vacante, hasta
que se proceda, en su caso, al nuevo
nombramiento en la forma prevista en
el articulo 38°. Sila vacante afectara a
los dos titulares de la Secretaria
General, se deber4 proceder al
nombramiento del sustituto o sustitutos
en el plazo maximo de un mes,
haciéndose cargo provisionalmente de
las funciones estrictamente necesarias
de la Secretarfa General una persona de
la plantilla de 1a FEMP designada por el
Presidente.”

RELATIVAS A LAS COMISIONES
SECTORIALES

Articulo 42, parrafo 2°:

“Dichas Comisiones serén creadas por
la Comisién Ejecutiva y presididas por
los Cargos Electos Locales de
Corporaciones asociadas que aquélla
designe.” m



O IR GGG EECLEEICI Corporaciones Locales

Alli donde se producen decisiones
que afectan a miles de
ciudadanos, es imprescindible
estar abierto a la informacion.

1ABIERTOS en todos los sentidos

Abiertos a todas las
Corporaciones Locales.
La RedT estd elaborada para intercambiar
informacién entre las diversas Corporaciones
Locales en todas sus dreas de trabajo. Ayuda
a tener una vision global del problema, para
que los responsables creen los servicios y
programas mds adecuados a los ciudadanos.

Abiertos a todos
los grupos sociales.

La RedT trabaja con una gran base de datos
que, ademas de recursos y actuaciones de las
corporaciones, fiene informacién de éreas
sociales tan importantes como Juventud,
Muieres, Tercera Edad, Infancia ...

Abiertos al futuro.

La RedT se caracteriza por su fécil acceso
en todos los aspectos: tecnolégico, formativo
y econdmico. Sus moltiples ventajas la
convierten en una herramienta pensada para
modernizar el trabajo de las Corporaciones
Locales y adecuarse al papel, cada vez mas
importante, de ésfas en nuestra sociedad.
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Trazando Canales de Comunicacion v TACSA

Empresa participada por la FEMP y 14 Corporaciones Locales.
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A GENDA

DICIEMBRE 1995

PLAN DE FORMACION Y
DESARROLLO DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y
LAS CORPORACIONES
LOCALES

De diciembre de 1995 a enero
de 1996. Organiza: FEMP.
Informacién: Secretaria de los
Cursos.

Teléfono: (91) 322 65 54.
Fax: (91) 365 54 82.

REUNION DEL COMITE
POLITICO DE
SEGUIMIENTO DE LA
REVISION DEL TRATADO
DE LA UNION

Valencia, 12 de diciembre de
1995. Organizan: Ayuntamiento
de Valencia, FEMP y CMRE.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

VI CONGRESO
NACIONAL SOBRE
POLITICA MUNICIPAL
DE CONSUMO

Valencia, del 13 al 15 de
diciembre de 1995. Organizan:
FEMP, Instituto Nacional del
Consumo (INC) y
Ayuntamiento de Valencia.
Colabora: Generalidad
Valenciana. Informacién:
Comisién de Consumo FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

LAS ACCIONES
INNOVADORAS DEL
FEDER (ARTICULO 10).
{COMO PRESENTAR UN
PROYECTO?

Madrid, 15 de diciembre de
1995. Organiza: ASERLOCAL.
Informacién: ASERLOCAL.
Teléfono: (91) 522 15 27.

Fax: (91) 532 34 61.

SEMINARIO DE
COOPERACION
DESCENTRALIZADA

Gijén, 18 y 19 de diciembre de
1995. Organizan: Ayuntamiento
de Gijén y FEMP. Colabora:
Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional
(AECI). Informacién: Departa-
mento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

ENERO 1996

PRIMERAS JORNADAS
NACIONALES SOBRE
DESALACION

Madrid, 17 y 18 de enero de
1996. Organiza:Tecno
Ambiente. Informacién:
Secretaria de las Jornadas.
Teléfono: (91) 653 97 26.
Fax: (91) 654 50 21.

MARZO 1996

EVALUACION DE
PROGRAMAS DE SALUD
Granada, del 4 al 8 de marzo de
1996. Organiza: Escuela
Andaluza de Salud Piblica.
Informacio6n en el

Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

CURSO SOBRE EDUCACION
PARA LA SALUD

Granada, del 11 al 15 de marzo
de 1996. Organiza: Escuela
Andaluza de Salud Publica.
Informacién: Escuela Andaluza
de Salud Publica.

Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

AGUA Y MEDIO
AMBIENTE, SMAGUA 96
Zaragoza, del 6 al 9 de marzo
de 1996. Organiza: Feria de
Zaragoza. Informacion: Feria de
Zaragoza.

Teléfono: (976) 70 11 00.

Fax: (976) 33 06 49.

CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
INVESTIGACION SOBRE
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Manchester, del 20 al 24 de
marzo de 1996. Organiza: ERP
ENVIRONMENT.
Informacién: Secretaria de
Estado de Medio

Ambiente y Vivienda
(MOPTMA).

Teléfono: (91) 597 60 20.

Fax: (91) 597 63 49.

ABRIL 1996

II SEMINARIO
IBEROAMERICANO DE
BOMBEROS

Brasilia, del 7 al 14 de abril de
1996. Organiza: Cuerpo de
Bomberos Militar de Distrito
Federal. Informacidn:
Comisi6én de Proteccién
Ciudadana de la FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

II CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES
LOCALES ANTE
DESASTRES Y
EMERGENCIAS

Amsterdam, del 22 al 24 de
abril de 1996. Organizan:
Ministerio del Interior de los
Paises Bajos, Unién
Internacional de
Autoridades

Locales (IULA) y

Unién de Municipios
Neerlandeses (VNG).
Informacién: Oficina del
Proyecto ICLA.

Ministerio del Interior de
los Paises Bajos.

Teléfono: 31/70/302 73 23.
Fax: 31/70/302 62 04.

MAYO 1996

CONFERENCIA SOBRE
ENERGIA EOLICA
Goteborg (Suecia), del 20 al 24
de mayo de 1996. Organiza:
Unién Europea de Energia
Edlica. Informacién: Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda (MOPTMA).
Teléfono: (91) 597 60 20.

Fax: (91) 597 63 49,

ASAMBLEA MUNDIAL DE
CIUDADES Y
AUTORIDADES LOCALES

Estambul, 30 y 31 de mayo de
1996. Organiza: IULA.
Informacion: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

MAYO 1996

XX ESTADOS
GENERALES DEL
CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y
REGIONES DE EUROPA
(CMRE)

Tesalénica (Grecia), del 22 al
25 de mayo de 1996.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

XXIII CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 15 al 18 de
octubre de 1996. Organizan:
OICI y Asociacién Nacional
de Municipios Portugueses
(ANMP). Informacién;
OICI (en Espafia):

Teléfono: 91 / 365 94 01.
Fax: 91/365 54 82 .

ANMP (en Portugal):
Teléfono: 351 /39 / 40 444 34,
Fax: 351/39/7018 62 .
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NOTICIAS DE LA OICl

Lisboa, del 15 del 18 de octubre de 1996

CONVOCATORIA OFICIAL DEL XXIII
CONGRESO IBEROAMERICANO
DE MUNICIPIOS

adquirido en anteriores Congresos, impulsa la dindmica de su actividad y, como via més id6-
nea para el cumplimiento de sus fines, mantiene un debate permanente, continuado con éxito
en el XXII Congreso de La Plata en 1994 y de acuerdo con el mandato estatutario.

Esta Presidencia, en nombre de la Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal y del
Consejo Directivo, conjuntamente con la Asociacién Nacional de Municipios Portugueses (ANMP),
Presidentes de Federaciones y Asociaciones Iberoamericanas de Municipios y de la Federacién Espa-
fiola de Municipios y Provincias, anunciamos y convocamos oficialmente la celebracion del XXIIH
Congreso Iberoamericano de Municipios, que tendrd lugar en la ciudad de Lisboa durante los dias 15
al 18 de octubre de 1996, por lo que le invitamos a participar en el mismo, al objeto de que la reunién
tenga su maximo esplendor, en la que trataremos de conseguir conjuntamente los objetivos marcados
y el reforzamiento de los lazos de unién entre nuestra comunidad de pueblos y naciones.

Desde multiples instancias se ha sugerido la necesidad de proceder al estudio y analisis del concep-
to “Crecimiento y Desarrollo Urbano”, por lo que el Consejo Directivo, recogiendo las demandas, de-
cidi6 que el lema del Congreso fuese “Crecimiento y Desarrollo Urbano en 1a Frontera del Tercer Mi-
lenio”, que se desarrollar por Comisiones de Trabajo en torno a las siguientes ribricas:

.- La gestién municipal del territorio.

.- Desarrollo local y servicios publicos.

.- La evolucién de los sistemas urbanos.

.- Politica y democracia en el municipio.

Debido al cardcter democritico y participativo que ha caracterizado a los Congresos de la OICI, le
encarecemos la aportacién de alguna comunicacién o de su siempre valiosisima opinién por escrito.

En fechas posteriores se le har4 llegar un programa explicativo en el que figuraran los titulos exac-
tos de las ponencias y diversos detalles sobre la organizacién del Congreso, alojamientos, hoteles, ta-
rifas, etc. Contamos con su asistencia.

Junto a nuestro agradecimiento y gratitud, reciba un cordial y afectuoso saludo.

I a Organizaci6n Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal, fiel al compromiso renovador

Noviembre de 1995

Mario de Almeida Julio César Alak Enrique Orduiia Rebollo
Alcalde de Vila do Conde Intendente de La Plata Secretario General de la OICI
Presidente de la ANMP Presidente de la OICI
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Englobar las
potencialidades de
una ciudad de cierta
escala (o de una
region) y orientarlas
bajo una trayectoria
tinica al desafio del
desarrollo,
constituyen una
Jormidable operacion
de participacion
publica.
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La Planificacion Estratégica de las
Ciudades y la Participaciéon Ciudadana

n los tiempos que corren, la globalizacién de

las relaciones econémicas, sociales y comu-

nicacionales estd operando profundos cam-
bios. Entre otros, ha transformado la concepci6n de
los planes de desarrollo urbano.

Antafio se pensaba en las técnicas habituales de or-
denacién y planeamiento urbano, como una funcién
publica, normativa, estatica, sectorial y exclusiva-
mente destinada al soporte fisico. Las variables eco-
némico-sociales y ambientales, no estaban seria-
mente implicadas. Faltaba una visién global
integradora. Las instancias de discusién y las moda-
lidades participativas se limitaban a supuestos pun-
tuales: por ejemplo el tramite de informacién piibli-
ca y, en cierto modo, la accién popular; o bien, los
casos de urbanizaciones de iniciativa particular. Muy
pocas veces abarcaban en su integralidad las fases de
diagnéstico, elaboracién y seguimiento. Casi en nin-
glin caso rebasaban la instancia consultiva.

Hoy, la necesidad de incrementar la calidad de vi-
da, la sustentabilidad y la competitividad de las ciu-
dades impone a las sociedades y, obviamente, a los
Gobiernos Locales, la bisqueda de nuevos mecanis-
mos. Mds dindmicos, globales y flexibles, presididos
por el principio de la cooperacién publico-privada.
Mecanismos cada vez mds compromisorios y con-
sensuados.

Frente a la progresiva dilucién de las fronteras na-
cionales, cobra relieve la pugna por el rol protagéni-
co de las ciudades. Encarar el “city marketing”, en-
globar las potencialidades de una ciudad de cierta
escala (o de una regién) y orientarlas bajo una tra-
yectoria dnica al desaffo del desarrollo, constituyen
una formidable operacién de participacién piiblica.

La planificacién estratégica provee distintas técni-
cas para programar el futuro de las ciudades. Re-
quiere una visién global y emprendedora, en fun-

cién del entorno -sus escenarios posibles, debilidades
y potencialidades- y de unas lineas directrices de ba-
se de las que se desprenden los objetivos y las medi-
das. Pero, sobre todo, exige un compromiso de ac-
cién comun, entre las Administraciones Piblicas
municipales y los demds agentes, publicos y priva-
dos que a diario “deciden sobre la ciudad”.

Las politicas de desarrollo estratégico urbano de-
mandan:

a) una médxima participacién en la seleccién de
ejes estratégicos, objetivos y medidas del plan;

b) una méxima divulgacién -y conocimiento- de
las estrategias seleccionadas;

¢) un manejo compartido por los participantes de
la informacidn critica o relevante (circularizacién);

d) una interaccién regular y permanente entre los
participantes publicos y privados;

€) una organizacion estable, de cardcter mixto, en
la que intervengan los responsables de gobierno de
la ciudad, junto con los principales agentes econé-
micos y sociales -incluyendo los institutos universi-
tarios y de investigacion- que actdan en ella;

f) un soporte técnico adecuado, representativo y
cofinanciado por todos los sectores participantes.

Concertar intereses, buscar alianzas, hacer circular
la informacién sobre los propios planes sectoriales,
establecer vinculos de codecisién son actividades in-
herentes al planeamiento estratégico de las ciuda-
des. Asf se recrea una instancia superior de la parti-
cipacién, mediante el compromiso comdn en el
disefio, aplicacién y evaluacién de las politicas.
Compromiso que, ademds, ha de servir para movili-
zar tanto los recursos piiblicos como los privados.

En la Declaracién de Cartagena del CIDEU, de
junio de 1994, se recomienda a los gobiernos muni-
cipales que concentren sus esfuerzos en “fomentar la
movilizacién de la sociedad civil, a través de sus
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agentes econémicos y sociales, para participar en la
definicién de unos objetivos cominmente aceptados
y de unas lineas estratégicas que habran de permitir
su consecucién” .

Estos planes convocan a una participacién para el
mediano y largo plazo, tan necesaria como a veces
postergada por las urgencias que afronta toda gestion
municipal. Al mismo tiempo, la adaptabilidad y fle-
xibilidad que aquéllos poseen, son atributos que per-
miten atender con eficacia ain los temas coyuntura-
les.

Esquema organizativo

Son plurales las formas de organizacion aplicables a
la realizacion del plan. No hay recetas ni férmulas ge-
nerales. Con todo, sobre ]a base de los ejemplos exis-
tentes, puede trazarse un esquema elemental de los
principales espacios de actuacién de un plan estraté-
gico. Seguidamente, se explicitan los 6rganos bési-
Cos.

a) El consejo general del plan. Este érgano estd
compuesto por los méximos representantes de las
instituciones, empresas, organizaciones piblicas y
privadas, y todos aquellos convocados por el desafio
comun de promover el desarrollo de la ciudad. Cum-
ple un rol directivo-asambleario y de promocién de
los fines (y el sentido) del plan.

b) Las comisiones técnicas, organizadas por dreas
tematicas de trabajo, de las que participan profesio-
nales y técnicos de Administraciones Territoriales
(Provincias, Regiones, Estados Federados, Munici-
pios, Universidades, etc.) institucionales (empresas
publicas, entes descentralizados de servicios, etc.) y
las empresas privadas, sindicatos, ONG’s, asi como
las demds asociaciones representativas de intereses
colectivos. Sus funciones son de apoyo e investiga-
ci6n aplicada para la formulacién del diagnéstico y la
toma de las decisiones criticas del plan. A veces se
coordinan su actividad con los grupos de trabajo, in-
tegrados por los miembros del consejo general segtin
una previa asignacion de incumbencias.

¢) El comité ejecutivo del plan, que ejerce funcio-
nes ejecutivas delegadas por el consejo general. Se
integra con un nimero de “representantes” o “dele-
gados” de los sectores participantes.

carta local / diciembre 95

d) Como alternativa o complemento del esquema
anterior suele constituirse un ente asociativo (aso-
ciacion, fundacién u otra figura andloga) para el apo-
yo, el desarrollo, el seguimiento o la difusién del
plan, integrada por todos los sujetos que han consti-
tuido el acuerdo inicial en torno al plan, asi como por
los que con posterioridad se han adherido al mismo.

En ciertos casos los municipios elaboran planes
estratégicos sin acudir a la metodologia descrita. Su
objeto comprende y jerarquiza las acciones de las
Administraciones Locales, a semejanza de lo que
ocurre con los planes estratégicos de una corporacion
o empresa de cierta envergadura. Esto suele ocurrir
cuando existen otros modos de participacién ya con-
solidados o cuando las posibilidades de entendi-
miento colectivo no han sido exploradas o resultaron
frustradas.

Esta tendencia, empero, no es generalizada. Di-
versas Administraciones han encarado la modalidad
aqui examinada, que a la vez supone un nuevo estilo
de planeamiento.

Algunas de ellas, se encuentran en pleno proceso
de puesta en practica del plan. Lisboa, Lille, Barce-
lona, Bilbao, Rio de Janeiro, son algunos ejemplos
que cabe citar en esta materia.

En nuestro pafs (Argentina), en ciudades como
Coérdoba, La Plata y Buenos Aires se estdn encaran-
do experiencias de este tipo, con distintas metodolo-
gias y modalidades de actuacion.

Reflexion final

Sin involucrar un fenémeno de participacién masiva,
la metodologia de los planes estratégicos presenta
atributos interesantes en lo concerniente a la concer-
tacién sectorial en la elaboracién e implantacién de
decisiones trascendentes para la comunidad.

De este modo, las policias piblicas locales no s6-
lo ganan en términos de legitimaci6n sino también de
previsibilidad y eficacia.

Daniel Fernando Soria

Secretario de Gestion Piiblica de

la Municipalidad de La Plata

Vocal del Consejo Directivo de la OICI

NOTICIAS DE LA OICI

Sobre la base de los
ejemplos existentes,
puede trazarse un
esquema elemental
de los principales
espacios de
actuacion de un
plan estratégico.
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VII Simposio Iberoamericano

sobre Medio Ambiente y Municipio

urante los dias 23, 24, 25 y 26 de julio del

proximo afio se celebrard en Bogot4 el VII

Simposio Iberoamericano sobre Medio Am-
biente y Municipio, un encuentro que organizarén la
OICI, la Fundacién Medio Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) de Argentina y el Colegio Mayor
Nuestra Sefiora del Rosario con la colaboracién de la
FEMP, la Asociacién Colombiana de Municipios, la
Fundacién Prohombre de Venezuela, la Asociacién
de Alcaldes de Colombia, la Universidad de los An-
des de Mérida (Venezuela) y la Conferencia de Go-
bernadores de Colombia.

El objetivo de este Simposio es el de vincular e in-
terrelacionar a los municipios iberoamericanos entre
si 'y a cada uno de ellos con su comunidad en todo lo
relativo a los temas ambientales con una atencion es-
pecial al estudio del estado ambiental en las regiones
con ecosistemnas de fragil equilibrio. En esta oca-
sién estd previsto enfatizar sobre los proyectos rela-
tivos a la gestion y actividad municipal en esta ma-
teria; facilitar a los participantes el intercambio de
experiencias e informacion y prestar asistencia a los
responsables de la toma de decisiones en los proble-
mas que plantean sus municipios, asi como estable-
cer vinculos entre los municipios, empresas, asocia-
ciones y comunidad en general.

El Simposio est4 dirigido a Alcaldes, Regidores e
Intendentes Municipales, responsables de comisio-
nes legislativas, asesores técnicos municipales, ex-
pertos cientificos e institucionales, empresas presta-
tarias de servicios municipales, responsables
econdémicos, funcionarios piblicos que operen en
materias ambientales, ONG's y Universidades.

En cuanto a los contenidos, el Simposio contara
con cuatro grandes bloques temaéticos; en primer lu-
gar, la proteccién del sistema amazdénico como re-
serva universal de la Humanidad y de otros ecosis-
temas de importancia internacional y la accién de las
Administraciones Locales en su tratamiento técnico,
politico, econémico, juridico e internacional. El se-
gundo bloque se centrard en el papel que desempe-
fia el Gobierno Local en la conservacién y uso sos-

tenible de ecosistemas fragiles: humedales, mangla-
res, turberas, zonas costeras australes, dreas frigiles
de montafas y otras reservas bioldgicas. Otro de los
temas generales serd el tratamiento de los residuos
industriales y las responsabilidades de los Gobiernos
Locales y su funcién en el manejo integral de este ti-
po de desechos. Finalmente, el cuarto bloque infor-
mativo hard referencia a los costos sociales y politi-
cos de los dafios ambientales y su incidencia en el
dmbito local.

Los interesados en presentar documentos o comu-
nicaciones deberdn enviar un resumen de una pégi-
na (tres copias) indicando el nombre del autor, la ins-
titucién a la que pertenece, titulo del documento y
bloque tematico de los cuatro mencionados ante-
riormente al que hace referencia, antes del 1 de julio
de 1996. Posteriormente, los organizadores notifi-
cardn a los autores la aceptacion de sus trabajos, que
deberdn ser enviados en su versién completa (cinco
copias) antes del 5 de julio. Dichos documentos po-
drén ser presentados en castellano y portugués, idio-
mas en los que también se realizardn las delibera-
ciones.

El coste de la inscripcién asciende a 100 délares
(unas 15.000 pesetas). Todos aquellos que tengan in-
terés en ampliar informacién sobre el Simposio pue-
den dirigirse a:

Secretaria Técnica de la OICI
Nuncio 8
28005 Madrid - ESPANA
Teléfono: (91) 365 94 01
Fax: (91) 365 54 82

Facultad de Jurisprudencia. Colegio Mayor Nuestra
Seftora del Rosario
Calle 14, n° 6-25
Santa Fe de Bogotd - COLOMBIA
Teléfonos: 57/1/281 87 50 y57/1/342 30 74
Fax: 57/1/342 30 74

FARN
Monroe 2142
1428 Buenos Aires - ARGENTINA
Teléfono: 54/1/781 61 15y 54/1/781 91 71
Fax: 54/1/455 00 67
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de Francia, el principal
pais de la Unién Europea en cuanto a demanda y realizacion de hermanamientos.

Alencon

33.000 habitantes. Departamento
de Orne. Regién de la Baja
Normandia. Ciudad histérica con
patrimonio arquitecténico.

Belves

2.000 habitantes. Regién de
Aquitania. Niicleo turistico con
importantes restos arqueolégicos y
monumentos histéricos.

Béthune

35.000 habitantes. Regién Norte-
Paso de Calais. Municipio resi-
dencial y turistico proximo a Parfs.
Boe

4.200 habitantes. Departamento de
Lor y Garona. Regién de
Agquitania. Ciudad residencial.
Boulogne-Billancourt

102.000 habitantes. Departamento
de Altos del Sena. Regi6n Isla de
Francia. Industria del automévil y
de las telecomunicaciones.
Interesada en hermanarse con una
ctudad del litoral mediterrdneo.
Departamento de Calvados
600.000 habitantes. Regi6n de
Baja Normandia. La capital es
Caen (110.000 habitantes). Las ac-
tividades econémicas més impor-
tantes son la industria, la agricul-
tura y la ganaderia. Importantes
centros turfsticos.

Cantén de Frontenay-Rohan-
Rohan

9.000 habitantes. Comprende nue-
ve municipios. Departamento de
Deux-Sevres. La actividad econé-
mica mds importante es la agricul-
tura seguida de la industria made-
rera. Situado en un parque natural.
Cognac

20.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. La actividad econémi-
ca mas importante es la viticultura.
Busca un hermanamiento con una
ciudad viticola.

Corbas

9.000 habitantes. Departamento de
Rédano, en Provenza, cerca de
Lyon. Las actividades mds impor-
tantes son la industria y el turismo.

La Crau

11.500 habitantes. Departamento
de Var. Regién Provenza-Alpes-
Costa Azul. Municipio agricola.
Préximo al mar.

Chambourcy

5.000 habitantes. Departamento de
Yvelines. Regién Isla de Francia.
Ciudad residencial con importan-
te patrimonio histérico y potencial
turistico.
La-Chaussée-Saint-Victor
4.000 habitantes. Departamento de
Loir y Cher. Regién Centro Valle
del Loira. Importante patrimonio
histérico-artistico.

Feytiat

4.600 habitantes. Regién de
Limousin. Es un municipio resi-
dencial a 5 kilémetros de
Limoges. Tiene interés en herma-
narse con un municipio similar si-
tuado en el tridngulo Barcelona,
Zaragoza, Valencia.
La-Haye-Fouassiére

3.000 habitantes. Departamento
del Loira Atldntico. Regién del
Loira. Municipio vitivinicola, pré-
ximo a Nantes. Quiere hermanar-
se con un municipio de Aragén o
de Cantabria.

Lannion

18.000 habitantes. Departamento
de Cotes d’ Armor. Regién de
Bretafia. Ciudad residencial con
un importante centro de investiga-
cién de telecomunicaciones.
Mansle

2.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regi6n Poitou-
Charentes. Ciudad comercial e in-
dustrial. Importantes vestigios ro-
manos y atractivos turisticos.
Tiene interés en hermanarse con
un municipio espaiiol de pareci-
das caracteristicas preferente-
mente costero del Mediterraneo.
Marsillargues

4.600 habitantes. Departamento de
Herault. Regién Languedoc-
Rosellén. Municipio rural que tie-
ne como actividad principal el po-
licultivo.

Maurs

2.500 habitantes. Departamento de
Cantal. Su economia se basa en la
agricultura y la ganaderia.
Mauléon

8.000 habitantes. Region de
Poitou-Charentes. Municipio prin-
cipalmente agricola e histérico.
Interesado en intercambios de ju-
ventud.

Montpon-Ménesterol

5.500 habitantes. Departamento de
Dordogne. Region de Aquitania.
Morangis

9.500 habitantes. Departamento de
Essonne. Regién Isla de Francia.
A 10 kilémetros de Paris.
Municipio residencial con impor-
tante zona industrial.
Notre-Dame-de-Gravenchon
9.000 habitantes. Departamento de
Sena Maritimo. Regién de
Normandia. Ciudad industrial.
Interesada en hermanarse con un
municipio de Catalufia.

Preignan

928 habitantes. Departamento de
Gers. Regiéon Sur Pirineos.
Municipio principalmente residen-
cial, a 77 kilémetros de Toulouse.
Desean realizar intercambios cul-
turales, deportivos y socioeducati-
vOs.

Pornic

10.000 habitantes. Regién del
Loira. Municipio costero turistico.
Desea hermanarse para realizar in-
tercambios escolares.

Riorges

10.000 habitantes. Departamento
de Loira. Regién Rédano-Alpes-
Costa Azul. Pequeiias industrias.
Importante vida asociativa.
Ronchin

18.000 habitantes. Region Norte-
Paso de Calais. Esta hermanada
con Halle, en Alemania, y con
Pembury, en Reino Unido.
Quieren hermanarse con un muni-
cipio espaiiol, preferentemente de
Cantabria o Navarra, para inter-
cambios escolares.

Rueil-Malmaison

67.000 habitantes. Situado a 8 ki-
lémetros de Paris, es sede de im-
portantes empresas. Desea herma-
narse con un municipio de las
provincias de Barcelona o Madrid
de caracteristicas similares.

Saclay

3.000 habitantes. Departamento de
Essonne. Region Isla de Francia.
A 15 kilémetros de Paris.
Municipio con importante pasado
histérico. Quiere formalizar un
hermanamiento con un municipio
del drea metropolitana de una gran
ciudad.

Saint-Berthevin

6.000 habitantes. Ciudad agricola
y turistica con gran actividad cul-
tural y deportiva. Desea herma-
narse con un municipio de pareci-
das caracteristicas de las
Comunidades de Castilla y Le6n,
Madrid o Castilla-La Mancha.
Soyaux

11.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Municipio con impor-
tantes recursos turisticos deriva-
dos de su patrimonio histérico
artistico.

Tournon-sur-Rhéne

10.000 habitantes. Departamento
de Ardéche. Regién Rédano-
Alpes-Costa Azul. Busca herma-
namiento para realizar intercam-
bios con algdn municipio de
Andalucia.

Verneuil-sur-Seine

13.000 habitantes. Departamento
de Yvelines. Regién Isla de
Francia. Ciudad principalmente
residencial con pequefia y media-
na industria, ubicado a 35 kilé-
metros de Paris.

Veyre-Monton

3.400 habitantes. Pertenece al
Departamento de Puy de Dome, en
el centro del pafs. Desean herma-
narse con un municipio del nor-
deste de Espaiia para realizar in-
tercambios. B




EUROPA

_Financiaci()n FEDER

Medidas innovadoras para el

sector urbano

Ademis de los programas acordados con los Estados miembros y las regiones, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), financia desde hace algunos afios medidas innovadoras cuyo objetivo es la
exploracién de nuevas vias en materia de desarrollo econémico y social. El sector urbano ha sido, durante el
periodo 1989-1993 uno de los ambitos de implantacién de estas medidas; analizados los primeros resultados,
ya se ha abierto un nuevo periodo que finalizara en 1999, para el que se espera emprender proyectos por un

royectos piloto de cardcter innova-

dor destinados a resolver proble-

mas comunes en las ciudades euro-
peas, estudios sobre asuntos urbanos y
creacién de redes de cooperacion entre
ciudades, son las principales lineas de ac-
tividad propuestas por la Direccion
General de Politica Regional dentro de su
capitulo de medidas dirigidas al sector ur-
bano para el periodo 1995-1999. Con es-
tas actividades la Comisién Europea pre-
tende dar solucién a los problemas de
aglomeraci6n, contaminacion, crisis in-
dustrial y exclusién social que se produ-
cen en las ciudades europeas en las que,
ademds, se ubica casi el 75 por ciento de la
poblacién de la Unién. Paralelamente, la
ciudad es el lugar donde nacen y se con-
centran los focos de desarrollo econémi-
co, innovacion tecnoldgica y los servicios
pliblicos, y es la protagonista del desarro-
llo regional.

Primeros resultados

Las medidas llevadas a cabo conforme al
articulo 10 del FEDER en el 4mbito urba-
no en el periodo 1989-1993 permitieron
proporcionar enfoques innovadores sobre
fos problemas urbanos; durante esta etapa
se financiaron 32 proyectos piloto urbanos
que representaron una cofinanciacién co-
munitaria de 101 millones de ecus.

En esta etapa los proyectos se estructu-
raron en torno a cuatro grandes temas: el
desarrollo econémico de zonas con pro-
blemas sociales; las medidas a favor del
medio ambiente con fines econdmicos; re-
vitalizacién de los centros histéricos; y ex-
plotacién de las ventajas tecnolégicas de
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valor total de 60 millones de ecus.

las ciudades. Los proyectos realizados
contribuyeron a una reorientacién de las
politicas urbanas de la Unién en cuanto
que permitieron el surgimiento de nuevos
enfoques para los problemas urbanos y la
concertacién de nuevas vias de coopera-
cién y acuerdos locales. Entre los efectos
registrados tras los proyectos de este pri-
mer periodo, destacan la creacién de opor-
tunidades, a través de la formacién y el
empleo, entre la poblacién marginada, el
fortalecimiento del potencial turistico de
las zonas urbanas y la mejora de la apa-
riencia estética y de la calidad del medio
ambiente en los distritos urbanos.
Ademds, ha sido posible una mejor ade-
cuacién de las relaciones entre los objeti-
vos vinculados al desarrollo econémico, al
medio ambiente, a 1a ecologfa y a la con-
servacion, y se ha favorecido el intercam-
bio de experiencias y la difusién de cono-
cimientos técnicos entre los proyectos y
las ciudades.

Los proyectos piloto

A la vista de los resultados en el primer
periodo, para esta nueva etapa (1995-
1999), ademas del desarrollo de los pro-
yectos piloto estdn previstas otras dos fa-
ses: la relativa a la difusién y
aprovechamiento de los resultados y la
elaboracién de estadisticas e indicadores
urbanos.

En esta ocasion, los proyectos presenta-
dos, que podrian recibir una financiacién
de entre 2 y 3 millones de ecus por pro-
yecto (el presupuesto total es de alrededor
de 60 millones de ecus), deberan caracte-
rizarse por su capacidad para hacer fren-

te, en condiciones parecidas a la de la ex-
periencia piloto, a problemas comunes de
otras ciudades, por tener un caracter inno-
vador en las soluciones que proponen; y
por subrayar, en su aplicacién, el papel
esencial de la cooperacién entre los secto-
res publico y privado con la perspectiva de
una autofinanciacién a medio plazo. Los
temas objeto de nuevos proyectos piloto
aparecen recogidos en el cuadro adjunto.
Los proyectos que afecten a mds de una
ciudad podrén ser financiados siempre que
exista un valor afiadido que justifique la
cooperacion. En cuanto al procedimiento,
el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas (DOCE) publicar4 las licitacio-
nes correspondientes e invitard a las ciu-
dades a que presenten sus propuestas. La
seleccidn de estas dltimas correrd a cargo
de la Comisi6n con el apoyo de un grupo
de técnicos independiente.

En cuanto a la valoracién y difusién de
los resultados, los primeros balances
apuntan que a lo largo de este periodo se
realizaran mds de 130 proyectos. Para la
difusién de los mismos se utilizardn las re-
des interurbanas; en principio estd previs-
to hacer una clasificacién de las ciudades
y asociarlas en funcién de su vinculo con
el instrumento financiero correspondiente
(URBAN o Proyectos Piloto Urbanos,
PPU) teniendo en cuenta el tipo de ciudad,
los problemas prioritarios desarrollados en
sus proyectos y su particular motivacién
por una adhesién a una red de ciudades.
Una vez consolidada la red, ésta debera
abrirse a otras ciudades europeas que, pe-
se a no contar con apoyo financiero, pue-
dan desear participar en un intercambio de
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) | Pasquall Maragall,
Areas objeto de nuevos | dnico candidato a la

z ~ Presidencia del
proyectos piloto -

1 cierre de esta edicion el Alcalde
Los proyectos piloto para el periodo 1995 - 1999 podrin estar encuadrados de Barcelona, Pasqual Maragall i
en cada una de las siguientes dreas de actuacién: M. Mira, era el tnico candidato a la
Presidencia del Consejo de Municipios y
1.- Proyectos cuyo objeto sea aportar ~ 5.- Soluciones eficaces para la Regiones de Europa (CMRE), cuya elec-
soluciones a los problemas creados introduccién de espacios verdes en cion estaba prevista para los dias 30 de
por el desarrollo andrquico de las las zonas aglomeradas de las noviembre y 1 de diciembre, por lo que
. ) . con toda probabilidad continurd durante
ciudades y que promuevan la ciudades, teniendo en cuenta el .
lanificaci6 ! b bal L. 1 del un nuevo mandato al frente de la citada
planificacién en las zonas urbanas alance econdmico en el uso de organizacién. La candidatura del Alcalde
per1ferlcas en las ciudades grandesy ~ espacio urbano (centros de ) de Barcelona fue propuesta por la FEMP. |
medianas. . espectdculos, garages subterraneos, Del mismo modo, la FEMP propuso al
2.- Estrategias de promoci6n y COMErcios, etc.). Alcalde de Oviedo, Gabino de Lorenzo
aprovechamiento de los activos 6.-Soluciones eficaces para la Ferrera, como Vicepresidente de dicha
culturales, geograficos e histdricos de  reactivacién del desarrollo : organizacion.
las ciudades medianas. econémico en los centros Pasqual Maragall fue elegido como
3.- Soluciones eficaces para la histéricos. : Presidente det CMRE en mayo de 1992.
organizacién de las funciones, 7.- Guia de pricticas correctas para la La propuesta de la FEMP p cad ,el IEsi
.. . . . . de los Organos Rectores es la siguiente:
servicios y otras infraestructuras en conservacion de las construcciones
| 1aci de f 1 Jten int tes desde el Asamblea de Delegados:
as estaciones de ferrocarril europeas  que resulten interesantes desde el Rita Barbers Nolla
para mejorar e! servicio a los punto Fle vista arquitecténico o social Alcaldesa de Valencia.
usuarios y la vida de los habitantes en regiones que presenten Francisco Vézquez Vézquez
de sus inmediaciones. desventajas geograficas (zonas con, Alcalde de La Corufia.
4.- Proyectos encaminados a riesgo sismico, montafiosas, etc.). Pasqual Maragall i Mira
fomentar la regeneracién de zonas 8.- Soluciones eficaces para un Alcalde de Barcelona.
urbanas con dificultades mediante la  tratamiento y aprovechamiento de las Francisco Tomey Gémez
introduccion de nuevas actividades aguas fluviales para crear parques Presidente de la Diputacion de
vinculadas a su rehabilitacion y ala  acudticos de recreo, piscinas, u otras  Guadalojana.
roteccién de su medio ambiente instalaciones en el paisaje urbano. | Gabino de Lorenzo Ferrera
P : paisdy ' Alcalde de Oviedo.
L ] Domingo Morcillo Carboneres

Alcalde de Alberic.

informacién (a través de informes, boleti-  se realizaron durante el periodo 1992- Josu Ortuondo Larrea

nes, seminarios, etc.). Tanto el seguimien-  1994. Dicho instrumento permitird dispo- Alcalde de Bilbao.

to de los proyectos como el intercambio ner de una completa base de datos numé- Comité Director:

de informacién estardn cofinanciados con  ricos, geograficos, cartograficos y de texto Rita Barbers Nolla

un total de 10 millones de ecus. para proporcionar el acceso a la informa- Alcaldesa de Valencia.
. Lo cién en la perspectiva de la planificacion Francisco Vizquez Vizquez

ws e_mdlcgior&banos urbana. Alcalde de La Corufia.

La Comisién Europea ha detectado una  Por otro lado, estd previsto crear un “ba- Pasqual Maragall i Mira

grave carencia de datos sobre los indica- rémetro” urbano, destinado a medir la ca- Alcalde de Barcelona.

dores socioeconémicos en las ciudades, de  lidad de vida de los ciudadanos europeos, Josu Ortuondo Larrea

importancia fundamental para conocer la  y el establecimiento de procesos de diag- Alcalde de Bilbao.

calidad de vida de los ciudadanos y el ni-  néstico urbano a través de la recopilacion Gabino de Lorenzo Ferrera

Alcalde de Oviedo.
En nuestra proxima edicién informare-
mos con mayor amplitud. B

vel de desarrollo urbano. Para paliarlo, la  de datos procedentes de los propios pro-
Comisién prevé utilizar el observatorio ur-  yectos, las redes de ciudades y el observa-
bano cuyo establecimiento e implantacién  torio urbano. ®




ACTUALIDAD

Actividades escolares
complementarias

1 Gobierno ha
aprobado un Real
Decreto por el que se

regulan las actividades
escolares complementarias, las
actividades extraescolares y
los servicios complementarios
de centros concertados.

El texto establece entre otras
cosas la obligacién por parte
de los centros de informar
detalladamente a las familias
del conjunto de las actividades
que se oferten al inicio de
cada curso escolar. Asimismo,
define y delimita las tres
categorias de actividades y
servicios no docentes que se
pueden realizar en este tipo de
centros.

Accidente
mortal

1 Alcalde de Manzaneda
(Orense), Gabino Gar-
cia Fernindez, perdi6 la

vida en un accidente de trafico
cuando regresaba precisamente
de Madrid donde habia asistido
a la la 6 Asamblea General de
la FEMP.

Desalinizadoras en
Andalucia

os Alcaldes de
Almeria, Juan
Francisco Meginio

Lépez; Cadiz, Tedfila
Martinez Saiz; Chiclana de la
Frontera, Manuel Jiménez
Barrios; Jerez de la Frontera,
Pedro Pacheco Herrera;
Marbella, Jestis Gil y Gil; El
Puerto de Santa Maria;
Hernén Diaz Cortés; y Sevilla,
Soledad Becerril Bustamante,
llegaron a un acuerdo con las
Administraciones central y au-
tondmica, el pasado 7 de no-
viembre, para financiar la
construccion de desalinizado-
ras en sus respectivos munici-
pios como medida para solu-

cionar, en parte, los efectos de
la sequia. El acuerdo implica
que el 85 por ciento de los
costes de las plantas desalini-
zadoras serd financiado con
cargo al Fondo de Cohesion,
mientras que el resto serd ne-
gociado entre la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes
de la Junta de Andalucia y

los Ayuntamientos

afectados.

Congreso Nacional sobre

Politica Municipal de
Consumo

el 13 al 15 de
diciembre se va a
celebrar en Valencia

el VI Congreso Nacional
sobre Politica Municipal de
Consumo, organizado por la
FEMP, el Instituto Nacional
del Consumo y el

Encuentros de Desarrollo

Local y Empleo

ENCURNTROS Dk
DISARROUIO LOCAL
Y ENPLEO

0s servicios de
promocién
econdémica deben

tener una cobertura
supramunicipal o impulsar
proyectos mancomunados,
con un amplio consenso
social, para que tengan
mayor eficacia. Esta fue una
de las principales
coincidencias de los
Encuentros de Desarrollo
Local y Empleo, celebrados
recientemente en Culleredo
(La Coruiia), en los que
participaron responsables

Un reto:

El Desarrollo
y la
Participacion

politicos y técnicos del drea
de empleo de las distintas
Administraciones

Piblicas.

Ese consenso deberd hacer
posible ademds la creacién
de estructuras flexibles, en
algunos casos de vida
limitada de cardcter
finalista, y orientar los
proyectos al apoyo a las
pequefias y medianas
empresas y al impulso de
nuevas actividades
econdmicas prudictiva con
vocacion de permanencia. B

Ayuntamiento de Valencia,
con la colaboracién de la
Generalidad Valenciana.

En el Congreso se abordardn
temas relacionados con la
politica municipal de consumo
en Espaiia en el contexto de la
Unidn Europea; la situacion
juridico competencial de las
Corporaciones Locales en
materia de consumo; el
control del mercado; la
actividad normativa de las
Corporaciones Locales; el
acceso a la justicia; los
Consejos Sectoriales de
Consumo; la educacién y
formacidn en el consumo; y el
consumo y el medio ambiente.

Albania, Macedonia,
Moldavia y Ucrania se
incorporan al
Consejo de Europa

as Republicas de
Albania, la ex-
yugoslava de

Macedonia, la de Moldavia y
la de Ucrania son los cuatro
nuevos miembros del Consejo
de Europa que, con estas
incorporaciones, pasa a contar
con 38 Estados adheridos.
Albania y Moldavia recibieron
la respuesta favorable de la
Asamblea Parlamentaria en
Jjunio pasado y celebraron en
Parfs, posteriormente, la
ceremonia oficial de adhesién.
En cuanto a Ucrania y la
Repiiblica ex-yugoslava de
Macedonia.La ceremonia tuvo
lugar en el Palacio de Europa
de Estrasburgo a comienzos
del pasado mes de noviembre,
coincidiendo con la
celebracién de 1a 97 Sesién
del Consejo de Ministros.

La aceptacion de la

solicitud de ingreso en el
Consejo de Europa de estas
dos Republicas por parte de la
Asamblea Parlamentaria, se
habia producido a finales del
mes de septiembre. B
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Nuevas tendencias en gestion

del deporte en los municipios

El Secretario General de la FEMP, Alvaro de la Cruz (a la izquerda),

clausure el primero de los cursos.

1 pasado mes de no-
viembre se celebrd en la
sede de la FEMP en

Madrid el primero de los cuatro
cursos sobre nuevas tendencias
en gestion del deporte en los
municipios; dicho curso, impar-
tido al amparo del convenio fir-
mado entre la FEMP y el
Consejo Superior de Deportes,
tuvo una duracién de 32 horas
repartidas a lo largo de una se-
mana y conté con una asistencia
de 35 personas. Los tres cursos
restantes, de similar duracién, se
desarrollardn a lo largo del afio
escolar 1995-1996. Todos los
cursos, de cardcter intensivo,
tienen como objetivo realizar
una puesta al dia de los respon-
sables de las dreas deportivas de
las Corporaciones Locales ante
los permanentes cambios que
experimentan los sectores del
deporte y el ocio.

A lo largo de la semana se
realizé una breve resefia histori-
ca de la accién municipal en
materia deportiva y se informé
sobre el marco legal vigente en
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lo relativo a competencias mu-
nicipales de deporte. Igualmen-
te, se analizaron las figuras téc-
nicas y politicas responsables de
esta gestién (el Concejal y sus
funciones en cuanto a la estruc-
tura organizativa del drea de-
portiva y la eleccién y funciones
del Director Técnico) y las po-
sibilidades de gestion; en lo re-
lativo a gestion publica o direc-
ta se estudiaron los costes de los
servicios y la tarificacién de los
mismos; en cuanto a la gestién
privada, se prest6 especial aten-
cidn al personal en el proceso de
privatizacion y gestién conveni-
da.

Las posibilidades de colabora-
cién con la iniciativa privada y
las entidades sociales en la orga-
nizacién de actividades y en la
creacién de equipamientos fue-
ron otros de los temas abordados.
El curso se cerrd con el estudio
de los equipamientos deportivos
(clases, tipologias y costes) y la
confeccién del programa de ac-
tuacién local, para el que se uti-
1iz6 un caso prictico. B

Elecciones Locales

Parciales en 265

n total de 468 cir-

cunscripciones elec-

torales, correspon-
dientes a 265 municipios de
14 provincias espafiolas, eli-
gieron, el pasado 5 de octu-
bre, a 423 nuevos Concejales
durante la celebracion de las
Elecciones Locales Parcia-
les, convocadas tras la obser-
vacién de irregularidades en
los comicios del pasado 28
de mayo o por la falta de pre-
sentacién de candidaturas en
algunas circunscripciones.
Los territorios afectados fue-
ron las Comunidades Auté-
nomas Uniprovinciales de
Asturias, Cantabria vy
Navarra y las provincias de
Huesca, Lérida, Valencia y
todas las provincias de
Castilla y Le6n con la excep-
cién de Zamora.

municipios

Tanto en los municipios
como en las Entidades
Administrativas Territoriales
inferiores al municipio, ha si-
do el Partido Popular el que
ha obtenido mayor niimero
de Concejales seguido por
Agrupaciones Independien-
tes y el Partido Socialista
Obrero Espafiol (ver cuadro
adjunto).

Las provincias donde el
Partido Popular ha obtenido
mejores resultados en estas
Elecciones Locales Parciales
han sido las de Castilla y
Ledn, donde se ha impuesto
en ¢l 80 por ciento de los 37
municipios y 309 pedanias
donde se repitieron los comi-
cios; el Partido Socialista,
por su parte, ha visto mejora-
da su posicién en algunos
municipios de Asturias. B

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES

LOCALES PARCIALES

En Municipios
Formacion Politica Votos % Concejales
Partido Popular 16.461 40.73 113
Partido Socialista Obrero Espaiiol 13.205 32,67 39
Agrupaciones Independientes 4.601 11,38 114
Regionalistas y otros 3.820 9,45 14
Izquierda Unida 2327 5,77 5
Total 40.414 100 285

En Entidades Administrativas Inferiores al Municipio

Formacion Politica Votos % Concejales
Partido Popular 2.352 58,45 86
Partido Socialista Obrero Espaiio]l 715 17.77 22
Regionalistas y otros 595 14,78 16
Agrupaciones independientes 360 8,95 14
Izquierda Unida 2 0,05 0
Total 4.024 100 138
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Compensaciones por las reducciones en el IAE
por las paradas de las centrales eléctricas

n el Boletin Oficial del Estado nu-
E mero 273 de 15 de noviembre se pu-

blica la Orden de 10 de noviembre
de 1995, del Ministerio de Economia y
Hacienda, por la que se desarrolla el articu-
lo 95.3 de la Ley 41/1994, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995, y se esta-
blece el procedimiento para compensar a las
Corporaciones Locales afectadas por las re-
ducciones en las cuotas de tarifa de las li-
cencias fiscales y del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas a consecuencia de
las paradas de las centrales hidroeléctricas y
térmicas, relativas al periodo 1989-1994.

Dado el evidente retraso con que aparece
esta norma, convendria que las
Corporaciones Locales afectadas remitan, a
la mayor brevedad posible, la documenta-
cién necesaria a la Delegacién Territorial de
la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria de su demarcacidn, a fin de evitar
mayores demoras en la percepcién de las
compensaciones.

A continuacién reproducimos el anexo a
la citada Orden Ministerial que contiene las
bases reguladoras del procedimiento para la
tramitacién de las compensaciones:

Base Primera

Las obligaciones a cargo del Estado que se
deriven de la aplicacién del apartado 3 del
articulo 95 de la Ley 41/1994, se harén efec-
tivas con imputacién al crédito contenido en
el Programa 912C, “otras aportaciones a
Corporaciones Locales”, incluido en la
Seccién 32 de los Presupuestos Generales
del Estado para 1995,

Base Segunda

Para proceder a la tramitacién de los expe-
dientes de reconocimiento de las obligacio-
nes y expedicién de las respectivas 6rdenes
de transferencia de fondos se seguirdn las re-
glas que figuran a continuacién.

En todo caso, por cada instalacién de pro-
duccién de energia eléctrica sometida a gra-
vamen, se formar4 un dnico expediente con
las solicitudes y documentos que han de su-
ministrar el municipio o los municipios afec-

P4g. 30

tados en orden a las previsiones contenidas
en las reglas 41%, 42%, 43% y 44® del Real
Decreto 791/1981, de 27 de marzo, por el
que se aprueban la Instruccién y las Tarifas
de la Licencia Fiscal de Actividades
Comerciales e Industriales; los articulos 3 y
6 del Real Decreto 1108/1993, de 9 de julio,
por el que se dictan normas para la distribu-
cién de cuotas del Impuesto sobre
Actividades Econ6micas y se desarrollan
parcialmente los articulos 7 y 8 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, y los articulos 1, 2 y
4 del Real Decreto 1589/1992, de 23 de di-
ciembre, por el que se dictan normas para la
aplicacién de las reducciones del Impuesto
sobre Actividades Econémicas correspon-
dientes a la produccién de energia eléctrica.

Las ayudas a que se refieren las presentes
bases, s6lo se haran efectivas en los supues-
tos contemplados en la norma cuarta del gru-
po 151 de las Tarifas de la Licencia Fiscal
de Actividades Comerciales e Industriales y
en las notas cuarta y quinta del grupo 151 de
las Tarifas del Impuesto de Actividades
Econdémicas, aprobadas respectivamente por
el Real Decreto 791/1981, de 27 de marzo,
y por el Real Decreto Legislativo 1175/1990,
de 28 de septiembre.

Base Tercera

En el caso de que la reduccién de las cuotas
de tarifa afecte a las de la Licencia Fiscal de
Actividades Comerciales e Industriales exi-
gidas, en los ejercicios de 1989, 1990 y
1991, a las centrales de produccién de ener-
gia eléctrica de origen hidraulico, se debera
aportar, junto con la solicitud de la ayuda,
documentacién fehaciente justificativa de los
siguientes extremos:

a).- Cumplimiento efectivo de las resolu-
ciones previstas en la regla 43% del Real
Decreto 791/1981, de 27 de marzo, con de-
terminacién tanto de las cuotas distribuidas,
como la de 1a repercusién de las reducciones
por paradas de las centrales respectivas.

b).- Importe efectivamente satisfecho a la
empresa explotadora de la central corres-
pondiente a causa de las reducciones de las

cuotas del tributo, previstas en la base se-
gunda anterior, que traigan su origen de las
paradas en la produccién de energia eléctri-
ca.

Los extremos sefialados deberdn ser justi-
ficados por los municipios a los que corres-
ponda por norma legal dar cumplimiento a
las respectivas obligaciones, 0 en su caso, y
a instancia de los mismos, por las
Diputaciones y entes asimilados que hayan
gestionado el tributo, asi como por las dele-
gaciones de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria, si dicha gestién
fue realizada por el Ministerio de Economia
y Hacienda con referencia a alguno de los
periodos sefialados en la presente base.

Base Cuarta

En el caso de que la reduccién de las cuotas
de tarifa afecte a las del Impuesto de
Actividades Econémicas exigidas en los
ejercicios 1992, 1993 y 1994 a las centrales
de produccién de energia eléctrica tanto de
origen térmico como hidriulico, se deberdn
aportar, junto con la solicitud de la ayuda,
documentacion fehaciente justificativa de los
siguientes extremos:

a).- Cumplimiento efectivo de las normas
de procedimiento sefialadas en el articulo 6
del Real Decreto 1108/1993, de 9 de julio,
para la distribucién de las cuotas municipa-
les del Impuesto sobre Actividades
Econémicas, asi como las rectificaciones a
realizar en la distribucién correspondiente de
acuerdo con lo previsto en el articulo 9 del
citado Real Decreto.

b).- Cumplimiento efectivo de las normas
previstas en el Real Decreto 1589/1992, de
23 de diciembre, en lo que se refiere a la in-
corporacién de las reducciones en la matri-
cula del afio siguiente a aquel en el que se
hayan producido las paradas en las centrales
hidroeléctricas o la disminucién de la pro-
duccién como consecuencia de la programa-
cién establecida por REDESA y a la devo-
lucién del exceso de reduccién regulada en
el articulo 4 del citado Real Decreto. Los ex-
tremos deberdn ser justificados de idéntica
forma a la prevista en la base anterior.
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No obstante, cuando las Corporaciones in-
teresadas no hubiesen cumplido con lo pre-
visto en los parrafos a) y b) de esta base y de
la anterior, deberdn aportar inexcusable-
mente y como condicion previa al inicio del
expediente acuerdo plenario comprometién-
dose a afectar, en todo o en la parte que co-
rresponda, el importe de la compensacién
que en definitiva obtengan al pago de las
obligaciones pendientes con las empresas
productoras de energfa eléctrica, una vez que
se cuantifique el derecho de éstas a la devo-
lucion total o parcial de las cuotas satisfe-
chas.

Base Quinta

En todo caso, las solicitudes formuladas jun-
to con la documentacién justificativa de ha-
ber dado cumplimiento a las obligaciones ci-
tadas en las bases anteriores por parte de los
respectivos municipios o, en su caso, por las
Diputaciones Provinciales o entes asimila-
dos que se hayan hecho cargo de la gestion
de los tributos a que se hace referencia en la
presente Orden, se presentardn en las
Delegaciones Territoriales de la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria, que
deberd incorporar al expediente la docu-

El Centro de Gestion
Catastral no gestionara el
IBI en 1996

l l n total de 2.274 Ayuntamientos que ve-
nian encomendando hasta ahora la ges-
tién del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles (IBI) al Centro de Gestion Catastral y

Cooperacién Tributaria, deberdn empezar a rea-

lizar dicha gestién de manera directa o bien a tra-

vés de sus Diputaciones, Comunidades

Auténomas Uniprovinciales, Cabildos o

Consejos Insulares, tras anunciar el Ministerio de

Economia y Hacienda que, a partir de 1996, el ci-

tado centro dejard de ejercer esta competencia.

Segin el Centro de Gestién Catastral, la enco-
mienda de gestién del IBI sélo deberia haberse
mantenido hasta el afio 1992; sin embargo, las su-
cesivas Leyes de Presupuestos Generales del
Estado han venido prorrogando el plazo hasta
1995 con el fin de no perjudicar a los
Ayuntamientos que no se encontraban en condi-
ciones de asumir sus propias competencias en
materia de gestién catastral.

Los Ayuntamientos afectados por esta medida,
que no tengan previsto realizar una gestion di-
recta de dicho impuesto, deberéan ponerse en con-
tacto, a la mayor brevedad, con las correspon-
dientes Entidades Provinciales. B

mentacién necesaria en cada caso para com-
pletar el mismo.

Las Delegaciones Territoriales de la
Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria una vez completado el correspon-
diente expediente en la forma prevista en la
base segunda emitird un informe que junta-
mente con aquél, serd remitido a la
Direccién General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales que dictard la co-
rrespondiente resolucién a efectos del reco-
nocimiento y pago de la obligacién corres-
pondiente.

A tales efectos los 6rganos de la
Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria deberdn comprobar los extre-
mos que se consideren pertinentes para
completar el expediente y emitir el infor-
me citado en el parrafo precedente, pu-
diendo requerir, en su caso, a los munici-
pios, entidades obligadas a justificar los
extremos que se sefialan en las bases ante-
riores en la forma prevista en los capitulos
primero, segundo y tercero del titulo VI de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun. B

Por la condonacion del IBI de rustica del 92 al 94

Pagadas mas del 80 por ciento de las compensaciones
a los Ayuntamientos afectados por la sequia

lgo mds de 12.000 mi-

llones de pesetas, de los

casi 15.000 solicitados
por los Ayuntamientos en con-
cepto de compensacion por la
condonacién del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles de naturaleza
rdstica en los municipios afecta-
dos por la sequia, ya han sido
abonados a las Corporaciones
solicitantes. Estas cantidades co-
rresponden a las solicitudes de
compensacion de los afios 1992,
1993 y 1994. De la cifra total pa-
gada, casi 3.000 millones de pe-
setas lo ha sido en concepto de
anticipos, seglin queda recogido
en el cuadro adjunto.
La normativa reguladora de es-
tas compensaciones se recoge en

tres Reales Decretos-Leyes

(3/1992, 8/1993 y 6/1994), que .
contemplah la compensacién a Estado actual de las compensaciones
los Ayuntamientos como conse- - .

cuencia de la “condonacién del | Ejercicio Compensacion Pesetas
52%1‘;gzizsngtlarflg;:ﬁg:zs:é 1992 Total solicitado 1.217.801.000
Bienes Inmuebles afectos a las Total pagado 1.071.298.000
explotaciones agrarias” situadas Pendiente 146.503.000
en dreas afectadas por la sequia. .

En los mismos Reales Decretos- | 1993 Total solicitado 6.391.678.000
Leyes se prevé la condonacién Total pagado 5.028.760.000
del pago de la cuota por jornadas Anticipos concedidos 1.080.950.000
tedricas de la Seguridad Social a Pendiente 281.968.000
las mismas explotaciones agra-

rias. Ambas medidas forman 1994 Total solicitado 7.337.650.000
parte del conjunto de medidas Total pagado 3.327.679.000
urgentes adoptadas durante los Anticipos concedidos 1.761.874.000
ultimos afios para paliar los efec- Pendiente 2.248.097.000
tos ocasionados por la sequia. B
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Convenios FEMP-Ministerio de Lducacion y Ciencia

Acuerdo para la organizacion de
actividades extraescolares

El Secretario de Estado de Educacion, Alvaro Marchesi, y el Presidente de la Comision de Educacién y
Cultura de la FEMP, José Antonio Gonzilez Caviedes, Alcalde de Olmedo, firmaron el pasado mes de
noviembre dos convenios marco de cooperacién, en virtud de los cuales se armonizara, por un lado, la
organizacion de actividades complementarias y extraescolares en los centros docentes piiblicos y, por otro, la
compensacion econémica a los Ayuntamientos afectados por el cese de actividades de los Centros Municipales
de Bachillerato. Ambos convenios vienen a continuar las lineas de colaboracién establecida

| convenio marco de coopera-

cién para fomentar la organiza-

cién de actividades complemen-
tarias y extraescolares para los centros
docentes publicos, contempla la posibi-
lidad de que los Ayuntamientos, por su
propia iniciativa, lleven a cabo este tipo
de actividades dedicadas a los alumnos
de los citados centros, o presten colabo-
racidén a otras entidades que lo hagan
con idénticos fines.

El papel de los Ayuntamientos serd el
de organizar y desarrollar las activida-
des mencionadas. Ademds, podrian
aportar recursos, realizar las tareas de
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desde hace anos entre ambas entidades.

vigilancia, mantenimiento y limpieza de
las instalaciones utilizadas, financiar la
realizacidn de actividades y aportar ins-
talaciones municipales dedicadas a ac-
tividades deportivas, musicales o cultu-
rales.

El Ministerio de Educacién y
Ciencia, por su parte, aportard los me-
dios e instalaciones de los centros do-
centes publicos de Secundaria, de titu-
laridad estatal, para la realizacion de
Ias actividades; facilitard también los
recursos especificos para sufragar los
gastos que conlleven este tipo de acti-
vidades incluidos en los gastos de fun-

cionamiento de los centros docentes
que los respectivos Consejos Escolares
asignen para las actuaciones extraesco-
lares; e impulsaré la colaboracién vo-
luntaria del personal docente del cen-
tro.

Los primeros resultados de la aplica-
cién de este convenio serdn analizados
por una Comisién Mixta, integrada por
representantes de la dos partes firman-
tes, al finalizar el curso escolar. La vi-
gencia del convenio alcanza hasta el 30
de junio de 1996, aunque el texto con-
templa la posibilidad de prorrogarlo in-
definidamente.
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Compensacién econémica a los
Ayuntamientos titulares de Centros
Municipales de Bachillerato

El segundo de los convenios firmados
prevé compensar econdémicamente a
los Ayuntamientos afectados por el cie-
rre de Centros Municipales de
Bachillerato con una cantidad equiva-
lente a la indemnizacidn legal por ex-
tincién de contrato del personal docen-
te del centro del que se trate. Dicha
cantidad serd la establecida en los
articulos 52 y 53 del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, referida a la extincion de
contrato por causas objetivas, que co-
rresponde a veinte dfas por afio de ser-
vicio, con prorrateo por meses para los
periodos de tiempo inferiores a un afio
y con un miximo de doce mensualida-
des.

Los Ayuntamientos afectados son los
de Boal y Teverga (Asturias); Hervés,
Montdnchez y Navaconcejo (Céceres);
Jadraque (Guadalajara); Babilafuente,
La Fuente de San Esteban y Lumbrales
(Salamanca); San Bernardo de Yagiie
(Soria); y Muga de Sayago, Fuentesaiico
y Villalpando (Zamora). Los Centros
Municipales de Bachillerato de Lerma,
Villarcayo y Villadiego (Burgos) pasa-
ron a depender del Ministerio de
Educacién y Ciencia el pasado curso,
por lo que sus Ayuntamientos no apare-
cen contemplados en la relacién enun-
ciada en el convenio.

Los Ayuntamientos titulares de los
Centros Municipales de Bachillerato
cuyo cese de actividades haya sido au-
torizado, deberdn aportar ante la
Subdireccion General de Régimen
Juridico de los Centros del Ministerio
de Educacién y Ciencia la documenta-
cién necesaria para determinar el im-
porte exacto de la compensacién; dicha
compensacion serd tnica y se efectuard
en cada caso concreto mediante la sus-
cripcidon de un convenio entre el
Ministerio y el Ayuntamiento de que se
trate, una vez que el Ministerio de

Educacién y Ciencia haya autorizado el
cese de las actividades mediante la co-
rrespondiente Orden Ministerial y se
proceda a la anulacién de la inscripcién
del Centro en el Registro General de
Centros.

Centros Municipales de Bachillerato

Dentro de la actual oferta formativa fi-
guran los Centros de Bachillerato cuya
titularidad corresponde al Ayuntamiento
de la localidad en la que se ubica el cen-
tro. Desde su constitucion, estos centros
han experimentado variaciones de natu-
raleza juridica y financiera. En un prin-
cipio tuvieron la consideracién de cen-
tros privados a cuya financiacién
contribufa el Ministerio de Educacion y
Ciencia mediante la suscripcién de con-
venios con las Corporaciones Locales
implicadas. Posteriormente, con la en-
trada en vigor de la Ley Orgéanica 8/85,
de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacién (LODE), estos centros pa-
saron a considerarse como piblicos, lo
que obligé a modificar su organizacién
y funcionamiento para adaptarlo a esta
nueva condicién; en consecuencia, en
julio de 1989 se firmaron nuevos con-
venios con las Corporaciones Locales;
dichos convenios, con vigencia de un
afio, se prorrogaron para cursos sucesi-
vos mediante addendas.

Sin embargo, la implantacién pro-
gresiva de las enseflanzas de régimen
general y la nueva ordenacién acadé-
mica establecida en la Ley Orgénica
de Ordenacién del Sistema Educativo
(LOGSE), ha exigido una definicién
mads clara de los centros en.los que han
de impartirse las diferentes etapas
educativas y dar una respuesta a la es-
colarizacién obligatoria de todos los
alumnos en la etapa de Educacién
Secundaria. Todo ello, ha implicado la
construccion de nuevos centros de ti-
tularidad estatal. Evitar duplicidades
en la oferta formativa es, ahora, la
causa por la que se ha procedido a la
reduccién progresiva de unidades de
los Centros Municipales de
Bachillerato. H
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ACTUALIDAD

Gestion Municipal y Politicas

esenta técnicos y responsables poli-

ticos municipales participaron a fi-

nales del pasado mes de octubre en
un curso sobre Gestién Municipal y
Politicas para la Mujer, organizado con-
juntamente por la Comision de la Mujer de
la FEMP, la Direccion General de la Mujer
de la Comunidad de Madrid y el Instituto
de la Mujer, que se celebré en la sede de la
FEMP. El curso fue el primero de un ciclo
de cinco; el segundo de estos cursos se ce-
lebré en Valladolid y los tres restantes se
irdn desarrollando a lo largo de este mes de
diciembre en Baleares, Castilla-La Mancha
y Extremadura. La realizacién de este ci-
clo aparece contemplada en la Addenda
firmada el pasado mes de julio al Convenio
suscrito entre la FEMP y el Instituto de la
Mujer.

Los cursos aparecen disefiados con un
doble objetivo; en primer lugar, ofrecer
una puesta al dia en materia de gestién mu-
nicipal, de forma que las electas locales
puedan ejercer sus responsabilidades con
mayor eficacia y seguridad mediante un
proceso de formacion en el que se mues-
tran visiones globalizadas sobre el funcio-
namiento y estructura de los
Ayuntamientos. Por otro lado, los cursos
pretenden ser un foro de reflexién comin
sobre la situacidn social de la mujer y las
lineas de actuacién que, desde la
Administracion Local, pueden contribuir a
una verdadera promocién de la mujer.

Para ello, los contenidos que se imparten
se mueven, de forma genérica, en las
dreas de gestién municipal y, de manera
mds especifica, en la situacién de la mujer
desde los diferentes dmbitos municipales.

En materia de gestién municipal, los pro-
gramas formativos proponen un andlisis de
materias de actualidad e informacién sobre
nuevas normativas desde un punto de vis-
ta practico. Estos programas se concreta-
rdn en el estudio de la accién de la politica
municipal, del marco juridico de la

para la Mujer

Participantes en el primero de los cinco cursos de formacion organizados conjuntamente por la
FEMP y el Instituto de la Mujer.

Administracién Local, de la relaciéon de las
Corporaciones Locales con otras institu-
ciones y de las técnicas para el desarrollo
de la planificacién municipal.

Proponen también formacién para un tra-
tamiento especifico de la problemadtica de
la mujer desde los diferentes dmbitos mu-
nicipales con el objetivo de definir lineas
de actuacién que permitan la puesta en mar-
cha de politicas para la mujer en la
Administracién Local. En este sentido, los
contenidos que se abordan en cada curso
van desde el andlisis de la situacién social
de la mujer espailola hasta el conocimiento
de las infraestructuras necesarias para ha-
cer realidad una politica municipal dirigida
a la mujer. Otros temas previstos son los
instrumentos que pueden facilitar el cono-
cimiento de las necesidades de la poblacién
femenina y las posibilidades de articula-
cion de una intervencion especifica hacia la
mujer desde la Administracion Local.

Con todo ello se pretende ofrecer una
formacién que propicie la realizacién de
una gestién mds efectiva y cree la confian-
za en las mujeres sobre su capacitacién pa-
ra trabajar en todas las dreas municipales
sin exclusion de las que, en la actualidad,
ain son poco frecuentadas por cargos fe-
meninos.

En la elaboracion de los programas se ha
tenido en cuenta la variedad existente en-
tre los municipios de nuestro pais. Por ello,
los contenidos de los cursos se han adap-
tado de forma que puedan dar cobertura a
las necesidades formativas de pequeiios y
grandes municipios y diferentes recursos y
presupuestos.

La imparticién de los cursos correré a
cargo de especialistas en diferentes mate-
rias, técnicos de gestién municipal y ex-
pertos en actuaciones y politicas para la
mujer de cada una de las distintas
Comunidades Auténomas. B



FEDERACIONES TERRITORIALES

Joan Bibiloni, Presidente de la Federacion de
Entidades Locales de las Islas Baleares

oan Bibiloni i Fiol, Alcalde de Consell, es el
nuevo Presidente de la Federacion de Entida-
des Locales de las Islas Baleares (FELIB) tras
la celebracién de la Gitima Asamblea General el
pasado mes de noviembre. La composicién de la
Comisién Ejecutiva es el siguiente:
Presidente
Joan Bibiloni i Fiol (PP)
Vicepresidente Primero
Francesc Rossellé i Campaner (PSOE) Alcalde de Alaré
Vicepresidenta Segunda
Maria. Antonia Munar i Riutort (UM) Presidenta del
Consejo Insular de Mallorca
Vicepresidente Tercero:
Mateu Crespf i Perellé (PSM) Alcalde de Santa Eugenia
Secretario:
Jaume Font 1 Barcel6 (PP)
Presidentes de Comision:
Asesoramiento: Miquel Ramis i Socias (PP) Alcalde de
Alcudia
Estatutos: Cristofol Triay i Humbert (PP) Presidente del
Consejo Insular de Menorca
Formacién: Joan Rotger i Segui (PP)  Alcalde de Selva
Institucional: Miquel Riera i Nadal (PSOE) Alcalde de
Felanitx

Alcalde de Consell

Alcalde de Sa Pobla

Vocales:

Bartomeu Pericds i Garcia (PP)  Alcalde de Estellenchs

Alcalde de Es Mercadal
Alcalde de Porreres
Alcalde de Sineu

Antoni Pons i Fluxa (PP)
Josep Roig i Salleras (PP)
Andreu Matas i Jaume (IND)

Francisco Barrachina Llaneras (PP) Alcalde de Son Servera

Antoni Gémez i Arbona (PSOE) Alcalde de Alaior

Mart{ Serra i Mas (PSOE) Alcalde de Marratxi
Miquel Oliver i Bisbal (PSOE) Alcalde de Pollenga
Viceng Guasch i Tur (PP) Alcalde de Santa Eulalia

Margarita Néjera Aranzédbal (PSOE) Alcaldesa de Calvid
Andrés Chamaco Fidel (PP) Consejero de Industria del

Consejo de Ibiza 'y Formentera
Joan Fageda i Aubert (PP) Alcalde de Palma de Mallorca

Vidal Suarez Rodriguez, Presidente de la
Federacion Canaria de Municipios

idal Sudrez Rodriguez, Alcalde de Tegueste,

‘/ es el nuevo Presidente de la Federaciéon
Canaria de Municipios (FECAM), tras su
eleccién en la iiltima Asamblea General de esta orga-

nizacion, celebrada a finales del pasado mes de octu-
bre. La nueva Comision Ejecutiva es la siguiente:

Presidente
Vidal Sudrez Rodriguez (CC)
Vicepresidente Primero

Aurelio Abreu Exp6sito (PSOE) Alcalde de Buenavista
del Norte

Alcalde de Tegueste

Vicepresidente Segundo
Aureliano Santiago Castellano (CC) Alcalde de Telde

Vicepresidente Tercero

Antonio Abilio Reyes Medina (PSOE) Alcalde de
Garafia

Vicepresidente Cuarto
Antonio Lorenzo Calcines Molina (PP) Alcalde de
Agaete

Vocales

Juan Ramé6n Herndndez Gémez (CC)  Alcalde de Los
Llanos de Aridane
Juan Ramirez Montero (CC) Alcalde de Haria
Marcos Brito Gutiérrez (CC)  Alcalde de Puerto de la
Cruz
Eladio Morales Borges (CC) Alcalde de Arico

Camilo Sanchez Benitez (CC)  Alcalde de Santa Lucta

Francisco Ponce Gil (CC) Alcalde de Firgas
Francisco Sdnchez Robayna (CC) Alcalde de

Valsequillo
Demetrio Sudrez Diaz (PSOE) Alcalde de Gdldar

Juan José Espino del Toro (PSOE) Alcalde de Ingenio
José Juan Cruz Saavedra (PSOE) Alcalde de Tias
José Bernardo Grillo Gonzalez (PSOE) Alcalde de La

Guancha

Antonio Armas Negrin (PSOE) Alcalde de
Vallehermoso

Agustin Padrén Benitez (PP) Alcalde de Valverde
Candido Armas Rodriguez (PIL)  Alcalde de Arrecife

Julio Alvarez Niiiiez,
Presidente de la
Federacion Gallega
de Municipios y
Provincias

1 Alcalde de Quiroga, Julio Alvarez Nifiez re-
Esultc’) elegido nuevo Presidente de la
Federacién Gallega de Municipios y Provin-
cias (FEGAMP) en la dltima Asamblea General, cele-

brada el pasado mes de noviembre. La nueva Comisién
Ejecutiva es la siguiente:

Presidente
Julio Alvarez Nuiiez, (PP)
Vicepresidente:
Alfonso Gacio Vézquez (PP) Alcalde de Boqueixon
José Crespo Iglesias (PP) Alcalde de Lalin
Santiago Camba Bouzas (PP)  Vicepresidente de la
Diputacion de Orense
Presidente Adjunto para las Diputaciones
José Luis Torres Colomer (PP)  Alcalde de Ribeira
Presidente de la Comision de Obras Puablicas
y Politica Territorial Delegado en la FEMP
Nazario Pin Fernandez (PP) Alcalde de Monforte
Vocales
Enrique Ferndndez Gonzélez (PP) Vicepresidente de
la Diputacion de Lugo

Alcalde de Quiroga

José Carlos Rodriguez Andina (PP) Alcalde de
Ribadeo

José Maria Lépez Noceda (PP) Concejal de
Lorenzana

| Miguel R. Rodriguez Ferndndez (BNG) Alcalde de

Castroverde

José M. Barros Gonzdlez (PP)  Alcalde de Porrifio
Juan Reboredo Enriquez (PP) Alcalde de Mondariz
Francisco Gil Zamora (PP) Alcalde de Avion
Manuel Angel Rodriguez Fernandez (PP) Alcalde de
Esgos

Alcalde de La Bola
Alcalde de Coles
Teniente de
Alcalde de Vigo
José Manuel Fernandez Rodriguez (PP)  Alcalde de
Salceda de Caselas

Luis Barge Ferndndez (PP)
Eladio Pérez Moure (PP)
José Ramén Montero Escrigas (PP)

Jesis Rama Becerra (PP) Alcalde de Laracha
Jesis Villamor Calvo (PP) Alcalde de Padron
José Caravel Balsa (PP) Alcalde de Bergondo
Carlos Lopez Crespo (PP) Alcalde de Outes
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PUBLICACIONES

DOCUMENTOS INAP

El Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP) ha
iniciado recientemente la
publicacién de los dos primeros de
una serie de documentos en los
que se abordan cuestiones de
interés para el sector piiblico y su
proceso de modernizacién; el
primero de estos documentos
reproduce la primera parte del
“Libro Blanco Crecimiento,
Competitividad y Empleo”,
realizado por la Comisién
Europea, que desde hace tiempo
viene sirviendo como base para la
discusién politica e intelectual
sobre la accién publicay la
sociedad europea. El segundo
documento, “Modernizacidén y
Cambio en las Administraciones
Piblicas”, es un texto elaborado
por el INAP a modo de reflexién
sobre su misién en el momento
actual y cuya finalidad es actuar
como documento abierto a las
aportaciones de todo el conjunto
de organismos a los que el INAP
presta sus servicios. Los siguientes
nimeros aparecerdn con
periodicidad bimensual.

INAP

Atocha 106

28012 MADRID
Teléfono: (91) 349 32 41
Fax: (91) 349 32 87

ADMINISTRACION
PUBLICA. MODELOS DE LOS
PAISES DE LA OCDE

Las diferencias entre las
instituciones publicas en los paises
miembros de la OCDE aparecen
recogidas en un manual editado
por este organismo con el objetivo
de proporcionar la informacién
indispensable para facilitar la
comprensioén de las razones de
base de las recientes reformas en la
gestién del sector publico
emprendidas en los distintos
paises. Los trabajos para la
recopilacién de la informacién
contenida en el manual han sido
llevados a cabo por un equipo de la
Secretaria General de la OCDE,
dirigido por David Rushforth, y
supervisados, posteriormente, por
las autoridades nacionales de cada
Estado. El texto ha sido
igualmente examinado por el
Comité de la Administracién
Publica, que ha recomendado su
distribucién piblica. El contenido
ha sido concebido como una obra
de referencia para consulta de
cargos técnicos y politicos de las
Administraciones.

Mundi-Prensa Libros
Castellé 37

28001 MADRID
Teléfono: (91) 431 33 99
Fax: (91) 5753998

APRENDER EDUCACION
VIAL Y A VIVIR CON
SEGURIDAD

La editorial Escuela Espafiola
acaba de editar un volumen en el
que se recogen diferentes
propuestas de trabajo para los
profesores en materia de educacién
vial. La obra, que forma parte de
una pequeiia coleccién de cuatro
volimenes, presenta un conjunto
de actividades destinadas a incidir
en conceptos e ideas facilmente
asumibles por los nifios; dichas
propuestas van mas alld del
dmbito vial y abarcan otros
aspectos de la prevencién que
deben estar presentes en los
entornos habituales de la infancia
(el hogar, la escuela o los espacios
para juegos). El libro, que se
distribuye de forma gratuita,
presenta un programa de
actividades resumido por ciclos de
educacién y por bloques
formativos.

Editorial Escuela Espariola
Mayor 4

28013 MADRID
Teléfono:(91) 521 74 51
Fax: (91) 531 48 86

REDUCIR, REUTILIZAR,

RECICLAR

Jan McHarry es la autora de una
guia préctica que contiene

conceptos, practicas y principios
bdsicos relativos a la reduccion,
reutilizacién y reciclado de
residuos. Su obra aparece dividida
en fres grandes bloques; en el
primero, “Ideas y Accién”, se
ofrece informacién sobre las
précticas y procesos de reduccién
de los residuos y se configura el
marco para posteriores
recomendaciones. La segunda
parte, “El mundo del reciclaje”,
presenta las experiencias que
actualmente se llevan a cabo en
algunos pafses, con un andlisis
sobre los pros y contras de las
actuaciones enunciadas.
Finalmente, bajo el titulo

“El ABC del reciclado”, el texto
aporta consejos y sugerencias para
reutilizar y reciclar materiales,
ademds de presentar hechos y
cifras sobre la situacién actual.
La obra, prologada por la
Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda, Cristina
Narbona, afiade un completo
listado de direcciones para
ampliar informacién y obtener
ayuda préctica en todo lo
relacionado con la reutilizacién de
los residuos.

Angel Muiioz Editor
Apartado de Correos 16158
28080 MADRID

Fax: (91) 365 40 08
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JURISPRUDENCIA

Redistribucion de cuotas del Impuesto
de Actividades Economicas

Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de octubre de 1995

1 Tribunal Supremo esti-
ma el recurso contencio-
so-administrativo inter-
puesto por el Ayuntamiento del
Valle de Tobalina contra el ar-
ticulo 4 y la Disposicién
Transitoria Segunda del Real
Decreto 1108/1993, de 9 de ju-
-lio de 1993, por el que se dictan
normas para la distribucién de
cuotas del Impuesto sobre
Actividades Econémicas y se
desarrollan parcialmente los ar-
ticulos 7 y 8 de la Ley 39/1988,
reguladora de las Haciendas
Locales.

El Real Decreto 1108/1993,
fue dictado en virtud de la habi-
litacién concedida por la Regla
17 del Real Decreto Legislativo
1175/1990, aprobado a su vez
en desarrollo de las bases conte-
nidas en el articulo 86 de la Ley
reguladora de las Haciendas
Locales; el Ayuntamiento del
Valle de Tobalina impugna su
articulo 4 y Disposicion
Transitoria Segunda que se re-
fieren, respectivamente, a los
criterios de distribuci6n de las
cuotas del Impuesto sobre
Actividades Econémicas (IAE)
entre distintos municipios afec-
tados por la actividad de pro-
duccién de energia eléctrica en
centrales nucleares y al reparto
de las cuotas recaudadas con an-
terioridad a su publicacién, con
argumentos que afectan tanto a
la correccion en si de los aludi-
dos preceptos, como a la extra-
limitacién producida por el
Gobierno respecto a la Ley re-
guladora de las Haciendas
Locales en la regulacién de la
Regla 17 del Real Decreto
Legislativo 1175/1990, que de-
terminaria la nulidad de aquéllos

al haberse producido en ejecu-
cién de este tltimo.

Ante el parrafo tercero de la
Regla 17°.1 del Real Decreto
Legislativo 1175/1990, que
aprueba las tarifas del TIAE, asi
como la Instruccién para su apli-
cacién, y que establece que tra-
tdndose de la actividad de pro-
duccidn de energia eléctrica en
centrales nucleares la cuota serd
distribuida “ en los términos que
reglamentariamente se establez-
can, entre todos los municipios
afectados por la central, aunque
en los mismos no radiquen ins-
talaciones o edificios afectos a
la misma”, el Ayuntamiento re-
currente aduce en contra, por un
lado, que tal precepto realiza
una remisién en blanco a la re-
gulacién reglamentaria respecto
a la determinacién de un ele-
mento del impuesto como es la
cuota que estd sujeta a reserva
de ley y, por otro, que la delega-
cién recepticia en cuya virtud
fue aprobado, se agot6 al haber-
se ejercitado en esa misma dis-
posicién y, finalmente, que el
precepto transcrito contiene una
regulacidn “extra vires” de la
ley delegante, puesto que no hay
en ésta criterio alguno que auto-
rice el reparto de la cuota recau-
dada por la actividad de produc-
ci6én de energia eléctrica en
centrales nucleares entre muni-
cipios distintos de aquellos en
los que se encuentra instalada la
central.

El primero de los argumentos
expuestos no es compartido por
la Sala, puesto que el principio
de reserva de ley reconocido en
el articulo 10.a) de la Ley
General Tributaria, como una
garantia complementaria de la

establecida en el articulo 31.3 de
la Constitucidn, tiene como des-
tinatario a los sujetos pasivos de
los tributos que sélo pueden
quedar vinculados por las obli-
gaciones tributarias impuestas
por decisién de sus representan-
tes, y esta garantia no se desco-
noce por el Real Decreto
Legislativo cuestionado por el
Ayuntamiento recurrente puesto
que su Regla 17.1 parrafo terce-
ro no se refiere a los elementos
de cuantificacién de la deuda tri-
butaria de las empresas produc-
toras de energia eléctrica en cen-
trales nucleares, sino a la
distribucién de la cuota ya satis-
fecha por aquéllas entre los dis-
tintos Ayuntamientos que el pre-
cepto considera sujetos activos
de la imposicién.

El articulo 11 de la Ley
General Tributaria impuso unos
limites al ejercicio de potestades
normativas de la Administra-
¢ién, efectuadas en virtud de de-
legaciones o autorizaciones le-
gislativas referidas a materias
reservadas a la ley por su articu-
lo 10, que han adquirido rango
constitucional en virtud de lo
dispuesto en el articulo 82 de la
Constitucién que extiende su
dmbito a todos los productos
normativos que sean consecuen-
cia de delegacion legislativa re-
cepticia.

La delegacion legislativa se
otorga al Gobierno con fijacién
de un plazo para su ejercicio y la
prescripcién segtin la cual dicha
delegacion se agotara por el uso
que de ella haga el Gobierno
mediante la publicacién de la
norma correspondiente, cuando
se trate de delegaci6n legislati-
va otorgada mediante una ley de

bases, de que ésta delimite con
precision el objeto y alcance de
la delegacién legislativa y los
principios y criterios que han de
seguirse en su ejercicio, como
determina el articulo 82.3 y 4 de
la Constitucién. Su ejercicio no
s6lo ha de efectuarse dentro del
plazo concedido sino que ha de
plasmar en una norma que ago-
ta los efectos de la delegacién
por lo que en ella el Gobierno no
puede, a su vez, remitirse a pos-
teriores desarrollos reglamenta-
rios. El Gobierno no est4 habili-
tado para aprovechar la
autorizacién resultante de una
ley de bases para atribuirse, sin
sujecién a plazo alguno, la fa-
cultad de dictar nuevas normas
reglamentarias que completen
un contenido normalmente atri-
buido a la Ley. S6lo la Ley pue-
de recurrir a la Administracién
para el desarrollo de su conteni-
do mediante Decretos
Legislativos o Reglamentos. La
ley de bases ha de contener la
enunciacién de los principios y
criterios que han de seguirse en
el ejercicio de su delegacién.
Por tanto, la materia objeto de
Decreto Legislativo no puede
ser otra que la de dar sentido y
operatividad a esos principios y
criterios en cuyo desarrollo se
dictan sin que estén autorizados
para extenderse a otras regula-
ciones que no encuentren justi-
ficacién o en la inmediata apli-
cabilidad de esas
determinaciones o en las que
puedan conectarse con ellas se-
gun una razonable induccién de
los elementos que en las mismas
se contienen. S6lo dentro de es-
tos limites los Decretos
Legislativos alcanzan rango le-
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gal y escapan al dmbito de la
Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, sus preceptos
tendrén la fuerza y eficacia de
meras disposiciones administra-
tivas en cuanto excedan de los
limites de la autorizacién o de-
legacién, o ésta hubiere caduca-
do por transcurso de plazo o hu-
biera sido revocada, como
establece el articulo 11.3 de la
Ley General Tributaria y pue-
den ser fiscalizadas por esta
Jurisdiccion, tanto por la via del
recurso directo como por la del
indirecto, como ocurre en el
presente proceso.

El articulo 86.1'y 2 de la Ley
de Haciendas Locales autorizd
al Gobierno para aprobar por
Real Decreto Legislativo las ta-
rifas del IAE asi como la ins-
truccién para su aplicacién se-
gun las bases que en el mismo se
establecian. EI Real Decreto
Legislativo 1175/1990 es fruto
de esta autorizacion por lo que,
conforme al articulo 82.3 de la
Constitucién, aquélla quedé
agotada con esa disposicién y
carece de virtualidad la remisién
contenida tanto en su Regla
17%.1% parrafo tercero, como en
su Disposicién Final a una pos-
terior regulacién reglamentaria.
La remisién contenida en un
Real Decreto Legislativo a un
posterior desarrollo reglamenta-
rio, sefala el Tribunal, es super-
flua o es ilegal porque, o bien
este desarrollo reglamentario es
una natural consecuencia de sus
relaciones con la ley delegante
que ejecuta, en cuyo caso la in-
terposicién del Real Decreto
Legislativo es innecesaria, o
bien no existe esa conexion, su-
puesto en que el Gobierno no
puede proporciondrsela por un
mecanismo de autoapodera-
miento. Desde este punto de vis-
ta es claro que el Real Decreto
Legislativo 1175/1990 agoté en
él la delegacion efectuada y es
irrelevante la remisién que él
mismo establece a una regula-
cién reglamentaria de la distri-
bucién de las cuotas satisfechas

por IAE por la actividad de pro-
duccién de energia eléctrica en
centrales nucleares.

Asimismo, se argumenta en la
comentada sentencia, tampoco
desde un enfoque material en-
cuentra el punto de apoyo nece-
sario en las bases que debia de-
sarrollar pues no existe en ellas,
ni utilizando el méds amplio cri-
terio de interpretacion, elemento
alguno del que la citada Regla
17.1 parrafo tercero pueda con-
siderarse desenvolvimiento.

Ni siquiera prescindiendo del
Real Decreto Legislativo
1175/1990 y considerando el
Real Decreto 1108/1993 como
de ejecucién de los articulos 79
y siguientes de la Ley de
Haciendas Locales podrian en-
tenderse dotados de suficiente
cobertura los preceptos impug-
nados en este proceso, porque
para dicha Ley el IAE es un tri-
buto de cardcter local que se re-
cauda por cada uno de los muni-
cipios donde se realicen
actividades profesionales, em-
presariales o artisticas y no exis-
te previsién alguna acerca de
que, por la via, no del ejercicio
sino de la afectacidn, pueda ser
repartida la cuota satisfecha por
las actividades efectuadas en un
municipio entre otros mediata-
mente afectados por ellas.

El objeto del proceso no es la
Regla 17°.1, tercero del Real
Decreto Legislativo 1175/1990,
sino los articulos 4 'y
Disposicién Transitoria
Segunda del Real Decreto
1108/1993, por lo que, confor-
me al articulo 39.2 y 4 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa aquélla ha de
quedar al margen de los pronun-
ciamientos de la parte dispositi-
va de la resolucio6n judicial que
se limita a la anulacién de estos
ultimos preceptos, es decir de
los articulos 4 y Disposicion
Transitoria Segunda del Real
Decreto 1108/1993. =

Isaura Leal Fernandez
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UNION EUROPEA

Resolucién 95/C 296/05 del Consejo y de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo 5/10/95, relativa a la lucha contra el racismo y la xenofo-
bia en los 4mbitos del empleo y de los asuntos sociales.

(DOCE C 296/10.11.95).

Dictamen 95/C 301/02 sobre la propuesta de Decisién del Consejo
para la creacion de un programa de acciones comunitarias en favor
de la proteccién civil. (DOCE C 301/13.11.95).

Dictamen 95/C 301/09 sobre el “Libro Verde sobre la liberalizacion
de las infraestructuras de telecomunicaciones y redes de televisin
por cable -Segunda parte”. (DOCE C 301/13.11.95).

Dictamen 95/C 301/15, sobre el papel de 1a Unién en materia de tu-
rismo - Libro Verde de la Comisién. (DOCE C 302/14.11.95).

JEFATURA DEL ESTADO
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos labora-
les. (BOE 10.11.95).

MINISTERIO DE CULTURA
Orden 9/10/95, por la que se regula el voluntariado cultural.
(BOE 25.10.95).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden 10/11/95, por la que se desarrolla el apartado 3 del articulo
95 de l1a Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 19953, y se establece el procedimiento pa-
ra compensar a las Corporaciones Locales afectadas por las reduc-
ciones en las cuotas de tarifa de las licencias fiscales y del Impuesto
de Actividades Econdémicas a consecuencia de las paradas de las
centrales hidroeléctricas y térmicas, relativas al periodo 1989-1994,
ambos inclusive. (BOE 15.11.95).

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
Resolucién 19/10/95, de la Secretaria de Estado de Educacién, por |
la que se modifica la resolucién 27/4/95, relativa a la convocatoria, |
reconocimiento, certificacion y registro de las actividades de for-
macién permanente del profesorado. (BOE 14.11.95).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
MEDIO AMBIENTE

Resolucién 16/10/95, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Vivienda, por la que se hace pablico el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de fecha 21/9/95, sobre ampliacién de recursos y condi-
ciones de los préstamos para la financiacién de actuaciones prote-
gibles en vivienda y suelo. (BOE 20.10.95).

Resolucién 25/9/95, de la Direccion General de Politica Ambiental,
por la que se dispone la publicacién del convenio de cooperacién
entre la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Vivienda y la
Consejeria de Obras Pablicas, Urbanismo y Medio Ambiente de la
Junta de Extremadura, para el desarrollo conjunto de actuaciones
para la recogida selectiva de papel-cartén y vidrio usados de los re-
siduos sélidos urbanos. (BOE 11.11.95). =
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Sistema electoral local en Italia

Sufragio universal directo
en todo el pais

La Administracién Territorial italiana esté estructurada en tres dmbitos, el regional, el provincial y el local.
En cifras, Italia cuenta con 25 regiones (cinco de las cuales disponen de un estatuto especial), 95 provincias y
8.100 municipios. La eleccién de sus érganos de Gobierno se realiza por sufragio universal directo mediante un
procedimiento uniforme en todo el pais, con pequefias salvedades para algunos de estos 6rganos en los
municipios con poblaciones superiores a los 15.000 habitantes.

n las provincias, el 6rgano deli-

berante es el denominado

Consejo Provincial, compuesto
por 24 6 25 miembros (segtin la pobla-
cién de la provincia), que son elegidos
por sufragio universal directo cada cua-
tro afios. La distribucién de escafios en
este Consejo se realiza mediante un sis-
tema proporcional corregido en el que se
favorece a la mayoria: a la lista que ha-
ya recibido mds del 50 por ciento de los
votos le corresponden el 60 por ciento de
los escaiios; el 40 por ciento restante se
distribuye de manera proporcional entre
el resto de los partidos. El Consejo
Provincial puede disolverse en caso de
aprobacion de una mocién de censura
presentada por, al menos, dos quintas
partes de los Consejeros o bien por di-
misién o destitucion del Presidente de la
provincia.

El érgano ejecutivo de la provincia es
la Junta Provincial (Giunta), formada
por el Presidente, un Vicepresidente y un
nimero par de vocales no superior a
ocho. La Giunta es elegida de entre los
miembros del Consejo Provincial y tiene
un mandato de cuatro afios; puede ser re-
levada por la dimisién del Presidente o
de mds de la mitad de los miembros, por
una mocién de censura secundada por la
quinta parte de la Giunta o por orden de
la Administracién Central.

El Presidente Provincial es elegido por
sufragio universal directo en el mismo
escrutinio en el que se elige al Consejo

Pag. 40

N .
e L
L\

\

En los municipios de mds de 15.000 habitantes, la

lista que obtenga mds del 50 por ciento de los

votos se atribuye el 60 por ciento de los escaiios. Arriba, vista aérea de Milin.

Provincial. Cada candidato a Presidente
es presentado por un partido o coalicién;
sin embargo, el elector puede votar co-
mo Presidente al candidato de un parti-
do o coalicién diferente a los de la lista
que elija para el Consejo Provincial. Si

en la primera vuelta ningin candidato
obtiene mayoria absoluta, se procede a
una segunda vuelta quince dias después
de la celebracién de la primera. En caso
de paridad, se elige al candidato de mas
edad.

carta local / diciembre 95
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Sistema electoral local

Al igual que las provincias, los munici-
pios cuentan con un érgano deliberante
y otro ejecutivo. El primero, denomina-
do Consejo Municipal, se compone por
un minimo de 12 miembros en los mu-
nicipios menores de 3.000 habitantes, y
un mdximo de 60, en los municipios con
poblaciones superiores al medio millén.
Las elecciones para este 6rgano se cele-
bran cada cuatro afios. En cuanto a la
distribucién de sus miembros, en los mu-
nicipios con menos de 15.000 habitan-
tes, la lista mds votada ocupa dos tercios
del Consejo; el tercio restante de los es-
cafios se distribuye de manera propor-
cional entre el resto de las listas. En los
municipios con poblacién superior a
15.000, la lista que obtenga mas de la
mitad de los votos se atribuye el 60 por
ciento de los escafios. En el primer caso,
el Alcalde (Sindaco) es quien preside el
Consejo; en los municipios mds gran-
des, sin embargo, el Presidente es un
Consejero de la lista mas votada. Las
condiciones de disolucién de este
Consejo son las mismas que las vigentes
para el Consejo Provincial, es decir, por
dimisién del Presidente o por mocién de
censura secundada por dos quintas par-
tes de los Consejeros.

El 6rgano ejecutivo es la Junta
Municipal (Giunta Municipale), forma-
da por el Alcalde y un nimero par de
miembros que va desde dos (para los
municipios con menos de 3.000 habitan-
tes) hasta ocho (para aquellos mayores
de 50.000). La eleccidn de los citados
miembros corresponde al Alcalde, que
debe presentar su propuesta de composi-
cién al Consejo Municipal junto con su
programa de gobierno en la primera reu-
nidn tras las elecciones.

La Junta puede disolverse por la dimi-
sioén del Alcalde o de la mitad de los
miembros que la integran; por la presen-
tacion de una mocion de censura secun-
dada por la quinta parte de los
Concejales, que deben proponer al nue-
vo Alcalde y a los nuevos miembros; y
por orden de la autoridad gubernamen-
tal.

El Alcalde es elegido por sufragio uni-

versal directo en el mismo escrutinio en
el que también se elige al Consejo
Municipal. Si ninguno de los candidatos
presentados obtiene la mayoria absolu-
ta, se procede a una segunda vuelta quin-
ce dias después de la celebracion de la
primera. En caso de que existiera un em-
pate, seria elegido Alcalde el candidato
de més edad.

Competencias del Alcalde

En Italia, el Alcalde (Sindaco) es el res-
ponsable politico del municipio; repre-
senta a éste y convoca y preside la
Giunta; es ademds, responsable del fun-
cionamiento de los servicios y de la eje-
cucidn de los actos. Sus funciones apa-
recen recogidas en las leyes generales y
en los estatutos y reglamentos locales.
Bajo su responsabilidad, asume la ejecu-
cion de las funciones delegadas por las
Autoridades del Estado y por las de la re-
gién. Como representante del Estado, el
Alcalde asume cuatro dreas de responsa-
bilidad fundamentales:

- Control de los registros civiles y de
poblacién y cumplimiento de las tareas
encomendadas por ley en materia elec-
toral, servicio militar y estadisticas.

- Ejecucidn de las funciones legal-
mente reconocidas en lo relativo a orden
puiblico, seguridad, salud e higiene pu-
blicas.

- Cumplimiento de las funciones en-
comendadas por la Ley en materia de se-
guridad y policia judicial.

- Vigilancia de todo lo relativo a segu-
ridad y orden publico y notificacion de
ello al responsable de la Administracién
Central en su territorio.

Estatuto de los electos locales

La nacionalidad italiana y una edad su-
perior a 18 afios son las condiciones
obligatorias para que un ciudadano pue-
da ser candidato a las elecciones.
Quedan excluidos los condenados por
ciertos delitos y aquellas personas que
ejerzan funciones en el Cuerpo de
Policia, las Fuerzas Armadas y la
Magistratura, asi como los eclesidsticos
y los dirigentes de organismos parapu-
blicos.

Los Consejeros de las regiones, de las
provincias y de los municipios respon-
sables de territorios con poblaciones su-
periores a los 50.000 habitantes deben
declarar su situacion patrimonial al prin-
cipio y al final del mandato. Por otro la-
do, ninguno de ellos puede participar en
una deliberacién en la que se debata so-
bre un asunto que afecte a su interés per-
sonal.

En cuanto a sus condiciones de traba-
jo, los electos locales de provincias y
municipios tienen derecho a disponer del
tiempo necesario para el ejercicio de sus
funciones, lo que implica que cuenten
con permisos especiales en sus trabajos
habituales o, si son empleados publicos
o privados, puedan solicitar excedencias
sin retribucién; en cualquier caso, el pe-
riodo de excedencia se considerard a to-
dos los efectos como servicio prestado.
Opcionalmente, pueden pedir permisos
remunerados, para participar en las reu-
niones de los organismos de los que for-
men parte, si fuera necesario para el
cumplimiento de su mandato.

Los miembros de los érganos ejecuti-
vos de municipios y provincias reciben
una remuneracién mensual como pago
de sus funciones, cuya cuantia estd de-
terminada por la importancia demogré-
fica de la Entidad Territorial; los
Concejales, por su parte, cobran por la
asistencia a las reuniones del pleno del
Consejo o de las correspondientes
Comisiones de Trabajo.

Distribucién competencial

Las competencias atribuidas a las pro-
vincias se mueven en un marco muy am-
plio y afectan, entre otras dreas, a la pro-
teccién del suelo y el medio ambiente, la
conservacion de los recursos hidraulicos
y energéticos, circulacion y transportes,
ciertos servicios sanitarios atribuidos por
las regiones y la Administracién Central,
y, en materia educativa, ciclos secunda-
rios y formacion profesional.

Las Administraciones Provinciales, en
colaboracién con los municipios favore-
cen y coordinan actividades y obras en
el ambito econdémico, turistico, social,
cultural y deportivo.
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Por otro lado, las provincias reciben y
organizan las propuestas realizadas por
los municipios con el objetivo de reali-
zZar una correcta programacion econdmi-
ca, territorial y medioambiental de la re-
gién, y participan, a su vez, en
programas regionales de desarrollo en la
medida que la legislacién regional se lo
permite. En materia de ordenacion del
territorio, las Administraciones
Provinciales preparan los planes de or-
denacion correspondientes y establecen
las orientaciones generales sefialando los
diferentes usos del territorio, la localiza-
cion de las infraestructuras mds impor-
tantes, las lineas de intervencion en la
gestidn de los recursos hidricos, hidro-
l6gicos y forestales y la determinacién
de zonas en las que es conveniente el es-
tablecimiento de parques o reservas na-
turales.

En cuanto a los municipios, su capaci-
dad competencial alcanza a todas aque-
llas funciones administrativas que afec-
tan a la ciudadania y al término

municipal, sobre todo en los sectores de
servicios sociales, utilizacién del territo-
rio y desarrollo econémico, con la ex-
cepcion de lo especificamente atribuido
por ley a otras Autoridades (regionales o
nacionales). Excepcionalmente, a través
de leyes, estas ultimas pueden delegar en
los municipios ciertas funciones admi-
nistrativas. Para realizar algunas activi-
dades, los municipios pueden crear es-
tructuras descentralizadas o de
cooperacion con otros municipios y con
las provincias.

El Consejo Municipal, é6rgano
deliberante del municipio, cuenta
con un minimo de 12 miembros
(en municipios menores de 3.000
habitantes) y un maximo de 60.

Como ejemplos concretos de las com-
petencias municipales destacan la ges-
tion de los servicios electorales, los re-

gistros civiles, la elaboracién de esta-
disticas y el servicio militar.

Las areas metropolitanas

La legislacién italiana contempla una
tercera figura de Administracién Local
(el 4rea metropolitana), instituida por la
Ley de Reforma de las Entidades
Locales, aunque atn no ha sido estable-
cida, cuya gestién sustituird a la provin-
cial cuando se trate de aglomeraciones
urbanas. Su 6rgano deliberante sera el
Consejo Metropolitano, elegido por el
mismo procedimiento y el mismo perfo-
do que el Consejo Provincial, un 6rgano
ejecutivo denominado  Giunta
Metropolitana, y un responsable politi-
co (el Alcalde Metropolitano) cuya elec-
cién sigue el mismo procedimiento que
el fijado para la eleccién de Presidente
de la provincia.

En materia competencial, esta nueva
figura administrativa desempeiia funcio-
nes idénticas a las atribuidas a las pro-
vincias. l

A la izquierda, una vista de la ciudad de Florencia; a la derecha, el Baptisterio de Pisa.
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ESPECIAL PLACA TERRA

Placa Terra es un nuevo
producto desarrollado por
Uralita para vestir los
pueblos mas
bonitos de Espafia.
Una nueva cubierta

disefiada para respetar el

entorno y evitar contrastes

y rupturas

gama de ARCILLA  PIZARRA
colores naturales -arcilla,
pizarra, albero y tabaco-

ALBERO TABALD

permiten, en cada
caso, su aplicacion
y combinacion per-
fecta en cualquier region.
El material ideal .
para que las edifi- &8
caciones publicas
sean las primeras

en dar ejemplo
con el medio y respetar las
ambiente. disposiciones
Su Varlada de proteccion

ambiental, que

Uralita en defensa
de los colores de nuestra tierra.

URALITA

muchas Comunidades
han dictado ya y el resto
no tardara en hacerlo.

El elemento idoneo para dotar
a las nuevas obras con toda la
tecnologia de hoy, sin romper
con el pasado. Para que la
nueva escuela
no choque con
laiglesia,ni
el mercado 7z :5\
o el futuro polideportivo
rompan con el ayuntamiento. ..

PRODUCTS ¥ SERVIOOS 54

Uralita Placa Terra es la
solucion perfecta para in-
tegrar los nuevos proyectos
de todo
municipio,

en ese tono
general
queda ;7
caracter % aun pueblo.
iDefendamos nuestros
colores para siempre!

URALITA PLACA TERRA

Los colores naturales
de la tierra

Si desea mds informacicn, dirijase a URALITA Productos y Servicios, S.A. Mejia Lequerica, 10. 28004 Madrid. Tel 902/24 02 16




SEMANA INTERNACIONAL DEL URBANISMO Y DEL MEDIO AMBIENTE.

Tenemos miles de ideas
para mejorar la calidad de vida
en las ciudades.

En el Sal6n Internacional de Técnicas y Equipamientos Municipales (TEM), los res-
ponsables de las administraciones centrales, autonémicas y locales accederan a los equipos
y servicios mds innovadores aplicados a las diferentes dreas urbanas para mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Asimismo, el Salén de Técnicas y Servicios para el Medio Ambiente (TECMA) ofrece
a los responsables municipales y al sector privado respuestas para que el desarrollo de las
ciudades sea compatible con la proteccién de su entorno natural.

SECTORES TEM: Equipamiento urbano. Urbanizacién vial y servicios. Parques y jardines.
Instalaciones deportivas y de ocio. Rehabilitacién, mantenimiento y ornamentacién.

SECTORES TECMA: Tratamientos de aguas. Residuos sélidos. Otras contaminaciones.
Proteccion y recuperacién de entornos naturales. Instituciones, asociaciones y servicios.

19-22 Noviembre 1996

G
IFEMA .I .I; ;

Feria de

. 9 Madrid ' m— A 9
Parque Ferial Juan Carlos I. 28067- Madrid. P.O. Box 67067. X A

SALON INTERNACIONAL DE TECNICAS SALON DE TECNICAS Y SERVICIOS PARA
Y EQUIPAMIENTOS MUNICIFALES Tel.: (34-1) 722 50 O0-fAX: (34-1) 722 57 91 EL MEDIO AMBIENTE




